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El presente articulo
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DE BIENES
CULTURALES

HACIA UN INSTRUMENTO
INTEGRADO DE TUTELA

EN AREAS TERRITORIALES,
CULTURALES Y AMBIENTALES. |

El desarrollo del Plan General de Bienes Culturales,
ante las nuevas necesidades que la gestion del
Patrimonio Histdrico exigia en nuestra Comunidad
Auténoma desde las trasferencias de competencias
en esta matena, asumid como uno de sus objetivos
prioritarios la revalorizacion de los Bienes Cultura-
les (BB.CC.) en relacién con el Territorio. Ello
supuso el inicio, por parte del Instituto Andaluz del
Patrimonio Histdrico, de proyectos encaminados al
andlisis de la particular y novedosa relacién entre
Patrimonio y Medio Ambiente, Ordenacién del
Territorio y Planeamiento Urbano, materias que,
tradicionalmente, habian sido objeto de estudio v
gestion independiente por diversas instituciones y
disciplinas.

La Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia de
1991 ha supuesto un avance considerable en la
forma en que esta relacion se habfa venido desa-
rrollando. Por un lado, al reconocer el papel pri-
mordial del planeamiento urbanistico en la protec-
cién y promocién de los bienes culturales vy, por
otro lado, al crear un instrumento como el Catdlo-
go General del Patrimonio Histérico de Andalucia
que incorporard la georreferenciacién de los bienes
en él inscritos.

Consciente de que los aspectos territoriales no se
circunscriben exclusivamente a la catalogacién de
los bienes y que pueden y deben tomarse en consi-
deracion para la planificacién de las acciones sobre
ellos, el Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico
ha abordado un “Proyecto Experimental para la
defincién de un Instrumento Integrado de Tutela
sobre Areas Territoriales, Culturales y Ambienta-
les” con el objetivo de sentar las bases conceptua-
les y los programas de desarrollo que permitan su
puesta a punto.

Es quizds en la actual conyuntura cultural del fin de
siglo, caracterizada por la ausencia de grandes line-
as programdticas, cuando se estdn dando las condi-
ciones adecuadas para abordar el problema del
Patrimonio Histdrico de forma integrada, desde

politicas globales de desarrollo que permitan la
transmisidn del patrimonio natural y cultural a las
generaciones futuras. Fin de siglo en el que las tec-
nologias de la informacion permiten la acumulacién
de ingentes cantidades de datos en soportes mag-
neticos y digitales, y potentes sistemas pueden ges-
tionar esos datos incorporando incluso la capacidad
de andlisis y la inteligencia artificial. Incorporar estas
novisimas tecnologias a la tutela de los restos del
pasado es, sin duda, un gran reto de enormes
repercusiones culturales y sociales. La modelizacidn
de las grandes actuaciones de renovacién y desa-
rrollo urbano vy territonal permitird detectar las inci-
dencias sobre los BB.CC. y evaluar los factores de
riesgo, planificar preventivamente y potenciar la
difusion del Patrimonio Histérico.

Se trata, por tanto, de aprovechar la oportunidad
que conlleva un cambio obligado en la estructura
de los recursos y los mecanismos de gestidn v,
sobre todo, en el tratamiento de la informacidn
que se esta dando en los catastros y los sistemas
territoriales de informacion.

De la sintesis de dos mundos, hasta hace poco aje-
nos, ha surgido un nombre para el nuevo instru-
mento: el pasado, representado por la herencia cul-
tural y material que llamamos Patrimonio Histdrico,
y el futuro, representado por las nuevas tecnologias
de los Sistemas de Informacidn Temitorial o Geo-
grafica. £l SISTEMA DE INFORMACON PARA EL
PATRIMONIO HISTORICO (SIPHA) como siste-
ma de informacidn y planificacién es una apuesta
de futuro, un reto para los poderes publicos que
velan por los Bienes Culturales desde los Entes
Locales y Autondmicos a los particulares e institu-
ciones privadas. Es una apuesta tecnoldgica y, sobre
todo, de cooperacidn, de intercambio y de didlogo.

Potenciando su caracteristica mds definitona -la vin-
culacién al territorio- podria haberse denominado
también Plan de Ordenacién Territorial de los Bie-
nes Culturales, o Plan Territorial de Tutela del
Patrimonio Histdrico Andaluz. En principio, se ha
denominado Sistema de Informacién del Patrimo-
nio Histérico Andaluz por el significado amplio y
abierto que conlleva y por la referencia directa que
hace a los dos aspectos esenciales del instrumento:
el aspecto tecnoldgico de la informacién como “'sis-
tema" y el Patrimonio Histérico Andaluz como
"objeto” del sistema, su razén de ser.
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Avanzando y concretando en el cardcter territorial
de la tutela, el PGBC propone, a través de su Plan
del Régimen Especial del Patrimonio Histdrico:

-La redefinicién del asentamiento territorial y los
valores histdricos de los Conjuntos Historicos,
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Sitios Histéricos y Zonas Arqueoldgicas, atendien-
do especialmente a criterios y metodologia urbanis-
tica.

-Colaborar y participar, segin el grado que cada
caso aconseje, en la redaccion de las figuras urba-
nisticas adecuadas para la proteccion del Patrimo-
nic Histérico, tanto en lo que se refiere a las que la
Ley del Patrimonio Histérico Espariol prescribe en
su articulo 20 para los Conjuntos Histdricos, Sitios
Histdricos y Zonas Arqueoldgicas, como aquellas
que afecten a otras categorfas de BIC como son los
Monumentos vy los Jardines Histéricos u otros ele-
mentos de interés aungue no sean patrimonio
declarado.

-Fomentar la investigacién sobre el papel de los
mecanismos urbanisticos en la tutela del PH, de
acuerdo con el Plan de Investigacion de este PGBC.

El Plan General contiene, por consiguiente, los
objetivos generales del Proyecto Experimental,
objetivos del SIPHA, que podemos sintetizar en:

|. Desarrollar un “instrumento de tutela” que per-
mita anticipar y planificar las acciones sobre el
Patrimonio en sintonia con las actividades economi-
cas sobre el territorio.
2. Procurar la participacién y la colaboracion entre
los poderes publicos en la tutela del Patrimonio
Historico.
3. Facilitar la aplicacidn de un modelo desconcetra-
do de gestién de los Bienes Culturales.
4. Contribuir a la formacién cientifico-técnica de
los agentes que intervienen en la gestién del Patri-
monio.
5. Incorporar el conocimiento de la interacccion
entre el Medio Ambiente y los Bienes Culturales.
6. Definir el instrumento en base a criterios y
metodologias urbanisticas para:
. Colaborar en la redaccion de las figuras de pla-
neamiento para la proteccion.
. Fomentar la investigacion sobre los mecanismos
urbanisticos de la tutela.
7. Contribuir al desarrollo comarcal generando
empleo por la actividad propia y la inducida en
otros sectores.
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El “Proyecto Experimental para el desarrollo de un
Instrumento Integrado de Tutela", iniciado por el
Institute Andaluz de Patrimonio Histénico en 1993,
pretende cubrir la investigacion de los siguientes
aspectos: la definicidn del instrumento, sus objeti-
vos a medio plazo, su organizacidn interna y sus
necesidades informaticas. Por otro lado, persigue
preparar las fases que deben venir a continuacion:
aplicaciones prédcticas de un sistema de informacién
geografica (5IG) sobre un drea piloto y nuevos pro-
gramas de desarrollo. Para ello, se han seguido cua-
tro lineas fundamentales de trabajo:

|. Analisis de los instrumentos legales que afectan
directamente al Patrimonio Histérico Andaluz en la
actualidad, en sus diversas escalas de influencia: los

Catalogos de Bienes, el Planeamiento General y
Especial sobre los Conjuntos Histéricos y los
recientemente aparecidos Planes Regionales y Sub-
rregionales de Ordenacion del Territorio. Ello
supone investigar también la aportacion al patrimo-
nio cultural de las distintas disciplinas que los han
generado por separado.

El andlisis de estos instrumentos y de las posibles
relaciones que ya hayan generado entre si, con una
vision cultural de la ciudad y el temitorio, constriuye
uno de los puntos de apoyo mds importantes para
la evaluacién de las posibilidades de desarrollo de
un instrumento integrador como el que se preten-
de perfilar desde estas pdginas.

Evidentemente, cada uno de los instrumentos men-
cionados para cada una de las tres escalas del pro-
blema patrimonial (la del Bien singularizado, la del
Conjunto Histérico-Ciudad y la del Territorio),
posee una histona propia que ha marcado una clara
evolucion de la sensibilidad patrimonial de nuestra
sociedad. Las leyes y normas que siguen esa evolu-
cidn nos permitirdn comprender las condiciones
actuales de nuestro patrimonio y las razones que
puedan justificar la creacidn de nuevos instrumen-
tos o la modificacion de los existentes, mds o
menos consolidados por [a legislacion vigente.

2. Definicién de los instrumentos grificos. El
nuevo instrumento se caracteriza sobre todo por la
necesidad de incorporacidn de abundante informa-
cion gréfica para la planificacion. Se realizan, por
consiguiente, las siguientes funciones:

a. Andlisis de la cartografia existente y seleccién de
la cartografia temdtica por su relacion con factores
de riesgo para el patrimonio historico. Apuntes
sobre la utilizacion de las escalas adecuadas a los
distinos niveles de informacién.

b. Criterios de representacion de entornos, bienes
singulares, conjuntos, etc. que permitan establecer
codigos graficos, leyendas, etc.

c. La puesta en marcha del proyecto conlleva la
aplicacion de técnicas de documentacion grafica
que en la actualidad tienen una reducida aplicacion
sobre los BB.CC. (los levantamientos fotogramétri-
cos y el disefo asistido en algunos proyectos de
intervencién sobre inmuebles). Estas técnicas, al
introducirse el referente territorial, incluirdn la
“fotogrametria aérea y terrestre” integrada con los
sistemas de representacion mediante CAD v los
“sistermas de informacidn geogrdfica” (SIG) como
software especifico ya desarrollado para la planifica-
cion de grandes dreas urbanas, sistemas de comuni-
cacion, infraestructuras, etc.

3.Elaboracion de las bases de datos de Bienes
Inmuebles y Arqueoldgicos. La elaboracidon de las
bases de datos del Patrimonio Histérico, en sinto-
nia con los objetivos de un proyecto territorial, es
uno de los aspectos mds significativos en su desa-
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rrollo. La informacién que se introduzca en las mis-
mas condicionard la cantidad y calidad de la infor-
macién que podrd obtenerse posteriormente vol-
cando sus contenidos sobre cualquier programa de
aplicaciones estadisticas o en un sistema de infor-
macién geogrdfica.

Se ha centrado esta linea en el émbito de los bie-
nes inmuebles por ser los que poseen mayores
implicaciones espaciales en la ciudad y el territorio,
permitiendo por ello un andlisis mads detallado de
los contenidos de dichas bases de datos.

4.Recopilacion documental sobre el drea piloto
establecida (Comarca de Arcos de la Frontera) y
alimentacién de las bases de datos. Estas activida-
des han permitido estructurar la informacién dispo-
nible con el objeto de facilitar y adelantar el trabajo
de aplicacién prdctica de un GIS, que constituye la
siguiente fase del Proyecto Experimental.

En relacién con la Base de Datos de Bienes Arque-
oldgicos se propone el empleo de la ficha elabora-
da por la Direccién General de Bienes Culturales
incorporando la informacién especifica relativa a la
descripcién de yacimientos y del territorio en que
se insertan, aspectos que estaban muy poco desa-
rrollados en las fichas existentes y que son bésicos
para una nueva perspectiva territorial de la informa-
cién,

En cuanto a los Bienes Arquitecténicos se ha elabo-
rado una ficha convertible en Base de Datos de
Bienes Arquitectdnicos, mediante el andlisis de cada
uno de los campos existentes en otras fichas de
Bienes Inmuebles, modificdndose y/o amplidndose
aquellos aspectos necesarios para mostrar un pri-
mer instrumento de recogida de informacién siste-
matizada.

La formulacién conceptual del SIPHA se fundamen-
ta en el andlisis de la relacién entre el Bien Cultural,
la Ciudad y el Territorio, entendido éste, de una
manera amplia, como entomo fisico y como el con-
junto de condiciones medioambientales y antrépi-
cas del bien. Sdlo a través del estudio metodoldgi-
co y la aplicacion de nuevos modelos podemos
ofrecer una reorganizacion y puesta al dia de las
posibilidades de preservacién, acrecentamiento y
promocién de nuestro Patrimonio Historico, incor-
pordndolo al panorama general de la cultura de la
manera mds activa y progresista, con un "didlogo
solidario™ con el terntorio, la cultura y la historia.

iPor qué vincular los B.B.C.C. con el territorio?. Por
la necesidad de reflexionar sobre el Patrimonio His-
torico y el territorio, en términos histdricos y con-
ceptuales, distinguiendo dos niveles de territorio:
por un lado, el territorio como referente fisico-geo-
gréfico y, por otro, los “entes” territoriales que
poseen una estructura concreta y otorgan una
"forma” definida al territorio. El concepto fisico-
geogrdfico estd mds cerca del que elabora la urba-

nistica contempordnea, como conjunto de posibili-
dades, con precisas leyes de conservacidn y evolu-
cién y una estructura propia de cardcter topoldgico.

Una de las claves de la condicion contempordnea
estd en el acierto en ordenar el territorio, en libe-
rarlo de su condicién periférica o marginal en rela-
cién con la ciudad histdrica y, en este sentido, los
valores ambientales y patrimoniales pueden desem-
pefar un papel singular. La politica de Ordenacién
del Terntorio de la Junta de Andalucia, concretada
en los planes que articula la nueva Ley de Ordena-
cion del Territorio, exige una respuesta paralela de
los entes culturales para conseguir que el Patrimo-
nio pueda quedar “integrado” en la planificacién
global de los recursos de nuestra Comunidad.
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