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Propuestas para la

implantacion de un Modelo Social de

Gestion del Patrimonio Cultural en

José Antonio Ruiz Gil

Arquedlogo y Pedagogo,
Presidente de la Comisién de
Arqueologia del Colegio de
Doctores y Licenciados en
Filosofia y Letras y en
Ciencias de Cddiz.

Andalucia

Diagnéstico de la situacion actual

La gestidn del patrimonio histérico y cultural estd in-
mersa en la actualidad en el modelo de cardcter admi-
nistrativo, tradicional en Espafia y por extension en los
pafses del arco Mediterrdneo europeo. Este modelo,
que prima la intervencién de la Administracidn, tiene
su principal objetivo en la conservacién del Patrimonio,
motivo por el que se le puede denominar "modelo
conservacionista".

En el presente se ha operado un cambio importante,
cual ha sido el efectuado en virtud de las transformacio-
nes politicas acaecidas en nuestro pafs en los ultimos
afos. Este cambio ha afectado a la gestién del patrimo-
nio en cuanto a su concepcidn administrativa, introdu-
ciendo la gestion del mismo entre las competencias pro-
pias de las Comunidades Auténomas. Esta situacién,
unida a la inclusién del concepto de Patrimonio Histdri-
co y Cultural en los derechos y libertades constituciona-
les ha supuesto un mayor aporte presupuestario desde
las administraciones publicas.

Sin embargo, estas mejoras politicas evidentes no han
supuesto cambios de tipo estructural en la gestidén de
nuestro Patrimonio.

El modelo que denomino "conservacionista" parte de
una concepcion del patrimonio arqueoldgico o histérico
carente de valor econdmico y extrafia al dmbito social y
polftico. La valoracién del Patrimonio entra dentro del
cardcter estético y voluntarista de las Bellas Artes, de la
cultura en general. Independientemente de que poda-
mos, 0 no, estar de acuerdo con estos puntos de vista,
hay que reconocer en los mismos una auténtica falacia,
pues de todos es sabido que el sector de la cultura, y
mds concretamente el Patrimonio Histdrico y Arqueold-
gico, ha participado siempre de valores econémicos: co-
leccionismo, compra-venta, contratos, trabajadores, etc.
No sélo es que el conservacionismo haya sido poco cre-
ativo, es que ademds ha existido de espaldas a la realidad.

"La Ciencia, o es aplicada o no es Ciencia", estas pala-
bras de Juan Ord deben retumbar en nuestras con-
ciencias a la hora de evaluar la conveniencia de conti-
nuar con un modelo que no tiene futuro, que estd
acabado.

El modelo conservacionista parte de la premisa de que
el Patrimonio ha de estar tutelado, creo que todos es-
tamos de acuerdo con esto, tal vez no con la forma en
que hacemos efectiva esta tutela. El conservacionismo
es profundamente intervencionista, estd dotado de esa
carga ideoldgica que prima como bondadosa toda ac-
cién administrativa por su naturaleza juridica. La tutela,
pues, se ejerce interviniendo sobre el Patrimonio para
garantizar su conservacion. Pero como el Patrimonio es
algo muy extenso, se produce una clara contradiccién
entre el servicio que tedricamente se quiere prestary
el que realmente se puede prestar, dados los medios
disponibles. A esta contradiccidn se llega justamente
por el modelo aplicado, que es contradictorio en sf: se
considera como servicio publico algo cuya valoracién
econdmica se niega. Al ser de dificil evaluacién y no de
primera necesidad, sus inversiones no pasan de ser me-
ramente representativas.

En el mejor de los casos, si el Patrimonio estd definido y
si los medios para tutelarlo son aceptables, se puede ha-
cer una labor correcta con este modelo; que, de hecho,
en algunos paises europeos ha funcionado, no asf en dre-
as mediterrdneas, de contados recursos y rico patrimo-
nio. El Consejo de Ministros Europeos de Cultura cele-
brado en Cintra (Portugal), concluyd en la fecha no tan
remota de 1987 que la escasez de medios era una reali-
dad palpable en toda Europa Occidental.

El siguiente elemento del modelo estd relacionado con
la participacién ciudadana y con aquellos que deben ha-
cer que el modelo funcione. El conservacionismo ha fi-
jado sus objetivos en los objetos a transmitir, no en
quienes lo transmiten y a quien. Lo que en la Ley de
1933 fue un enunciado, que la Sociedad sepa qué es lo
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que tiene, en la actualidad se estd intentando hacer rea-
lidad. Los programas de difusidn se estdn introduciendo
inexorablemente, como ejemplo podemos citar los Ga-
binetes Pedagdgicos de Bellas Artes de la Junta de An-
dalucia, o cursos como el de Disefio Curricular de Pa-
trimonio Histdrico impartido en el Colegio de
Doctores y Licenciados de Cédiz. Por otro lado, el sec-
tor del Patrimonio (y muy especialmente el arqueoldgi-
o) es capaz de generar una gran atencién del publico,
siendo potencialmente un sector a desarrollar por los
publicitarios.

En cuanto a los profesionales, partimos de una concep-
cién fragmentada de las distintas profesiones que inter-
vienen en el Patrimonio Histérico: historiadores, arqui-
tectos, antropdlogos, arquedlogos, etc. La actuacién de
los profesionales es dispar por cuanto la problemadtica es
muy diversa. Hay profesiones que vienen de ramas téc-
nicas, como los arquitectos y que presentan una estruc-
tura profesionalizada. Otros profesionales, como los ar-
quedlogos, actian como tales pero carecen de titulos y
de reconocimiento profesional. El intervencionismo de
la administracidn es menor en las profesiones regladas
que en aquellas que no lo estan. Esta situacion es cono-
cida y hay una recomendacion al respecto por parte del
Comité Directivo para la Conservacién del Patrimonio
Histdrico (CDPH) del Consejo de Europa (Recomenda-
cién de |3 de junio de 1989) sobre mayores garantias
profesionales para el colectivo de arquedlogos.

La gestidn del patrimonio arqueoldgico en un siste-
ma intervencionista se fundamenta en la imposibili-
dad de acceso directo a los bienes de naturaleza ar-
queoldgica, no sélo del profesional, si es que se
puede denominar de esta forma, sino de cualquier
administrado. El acceso es restringido mediante la fi-
gura legal de la autorizacién. La discrecionalidad de la
administracién en la concesién de las autorizaciones
se ha intentado paliar mediante la constitucién de
comisiones de cardcter técnico que velen por la con-
veniencia cientifica de las solicitudes. El resultado
tampoco ha sido el mejor, pues como concluye una
reciente sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucfa, en el caso de la negacién contumaz de
autorizacién a un profesor universitario, el derecho
de éste se apoya no sélo en su condicidn profesional
(como profesor universitario, no como arquedlogo),
sino en el derecho constitucional a investigar. En el
caso de reconocer la Arqueologfa como profesion, la
negacién de autorizacién incurriria en la negacién al
derecho constitucional al trabajo.

La situacién formativa del presunto profesional del Patri-
monio Arqueoldgico no estd mucho mejor, ya que si no
se reconoce la profesién dificiimente se puede progra-
mar una accién formativa en el sector. En los Ultimos
afios ha disminuido la oferta de puestos de aprendizaje
en excavaciones, paralelamente a un aumento cuantitati-
vo en el nimero y presupuesto de las mismas.

En resumen, se niega el valor econdmico del patrimonio
arqueologico, no se llega adecuadamente a sus potencia-
les clientes y se prescinde de profesionales; sin embargo,
existe la compraventa, hay publico al que le atrae la Ar-

queologfa, y se abonan sueldos y subvenciones publicas
en este concepto. La Arqueologfa en Espafia hoy dfa es
una paradoja.

Tratamiento propuesto
Participacion social

El conservacionismo ha hurtado a la sociedad su Patri-
monio (se supone que para bien, pero el planteamiento
es terriblemente paternalista). La Sociedad tiene que re-
cuperar lo que es suyo mediante organizaciones no gu-
bernamentales y de iniciativa privada, independiente-
mente de la existencia de una labor administrativa a la
que no podemos suplantar.

La Cultura, el Patrimonio, siempre ha contado con la
participacion popular, excepto en la gestién. Es preciso
contar con una participacién social estructurada que
gestione o cogestione nuestro Patrimonio. Esto es un
hecho en paises de nuestro entorno y nosotros no de-
bemos ser una excepcidn. Resulta cédmico que en estos
momentos se planteen acciones de voluntariado en ma-
teria de Patrimonio, desconociendo u olvidando que, en
concreto en Arqueologia, la dosis de voluntarismo es
practicamente total, no sélo por parte de los profesio-
nales sino de los aficionados.

Todo redunda en la necesidad de vertebrar el sector en
torno a asociaciones sin dnimo de lucro u ONG's, de
cuyos resultados asociaciones como ADELPHA, HISPA-
NIA NOSTRA o CONTEXTO son ejemplos a seguir
(Jornadas de Proteccién del Patrimonio Histdrico Espa-
fiol, Madrid, 1994); y en torno a empresas de la culiyica.

El sistema cerrado Administracién-Patrimonio,
altamente burocratizado como consecuencia del
intervencionismo, cuya Unica posibilidar
de apertura se encuentra en la figura
legal de la Autorizacién a un adminis-
trado cualificado, ha de ser sustituido
por un sistema abierto que permita
la gestidn del Patrimonio con instru-
mentos mercantiles propios de una
econoaamacial de
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mercado. Hoy en dfa, la aplicacidon de las leyes del mer-
cado a un sector no implica necesariamente la practica
de un "capitalismo salvaje". Existen otros conceptos co-
mo creacién de empleo, creacidn de riqueza, diversifica-
cién de la actividad productiva, etc. La compatibilidad
del desarrollo econdmico y la conservacién del legado
de nuestros ancestros con destino a nuestros descen-
dientes es factible mediante el desarrollo sostenible. Un
modelo patrimonial basado en el desarrollo sostenible
conserva mds el Patrimonio que el modelo conservacio-
nista tradicional.

En esta Iinea se han introducido las empresas de arqueo-
logfa, hasta el momento ocupando las actividades mds tra-
dicionales del quehacer arqueoldgico, como pueden ser
las excavaciones. A nuestro entender esta participacion
ha de ser mds amplia, abarcando a toda la actividad del
sector, pero es necesario promulgar un Decreto que re-
gule la participacion y gestién privados en el Patrimonio
Histérico de Andalucia, de modo similar a como se regula
en la legislacién medioambiental.

El modelo conservacionista referido, no sélo hurta a la
Sociedad su papel protagonista, sino también a los en-
tes administrativos locales. Cuando hablamos de inter-
vencién administrativa estamos hablando del ente que
celosamente ejerce sus competencias y de sus érganos
desconcentrados. La experiencia actual demuestra que
una de las descompensaciones politicas y administrati-
vas de nuestro Estado radica en el desigual reparto de
cargas y servicios entre las administraciones central, au-
tondmica y local. Los entes locales tienen importantes
competencias y servicios culturales y urbanfsticos; sin
embargo, esto no sucede en el dmbito del Patrimonio
Histdrico. Esta descoordinacién es el germen del foco
de las contradicciones Patrimonio-Urbanismo y Admi-
nistracién auténoma y Administraciones Locales. La
gestidn local del Patrimonio ha de ser reivindicada por
cada uno de nuestros municipios mediante la creacién
de una Mesa Local del Patrimonio Histérico. En Puerto
Real, Cddiz, estamos animando esta iniciativa, que pro-
ponemos debe articularse en una politica local de con-
trol de obras (realizacién de informe arqueoldgico pre-
ceptivo y vinculante a la concesidn de la Licencia
Municipal de Obras); en la constitucién de un Museo o
Servicio Municipal; y en la formacién de entes mixtos
con la Consejerfa de Cultura, contemplados en la Ley
del Patrimonio Histdrico de Andalucia.

Participacion de los profesionales

La primera cuestion a considerar es si el arquedlogo es
un profesional. En el modelo conservacionista el arqued-
logo no es un profesional. Si queremos tener profesio-
nales en arqueologia hemos de formarlos, y de esto es
consciente la propia Administracidn. Se pueden arbitrar
varias férmulas, desde optar por la creacién de una titu-
lacién propia (que serfa lo mds |égico) hasta hacer cur-
sos de especializacidn o mésteres. La Administracion no
debe intervenir en la vida de los colectivos profesiona-
les, los arquedlogos debemos tener nuestros propios fo-
ros de debate y autoregulacidn. A nuestro juicio, como
ya se ha publicado en otro lugar (Ruiz, 1995) la accién
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formativa debe ir protagonizada por la Universidad y de-
be contener al menos apartados referentes a la estrati-
grafia arqueoldgica, a la arqueologia urbana y de gestidn,
y a la arqueologfa histdrica o postmedieval, ademds de
contemplar un ndmero de créditos précticos.

La necesidad obligada de que los arquedlogos sélo pue-
dan trabajar mediante autorizacién administrativa se en-
tiende si suponemos la negacién de la profesién por
parte de la Administracidn. Pero esto es contradictorio,
pues significarfa que la propia Administracién niega la
posibilidad de que unos titulados universitarios se ganen
la vida, ademds de que se estarfan realizando trabajos
publicos sin la profesionalidad que requieren las leyes. Si
reconocemos que los arquedlogos son profesionales, no
podemos continuar con el sistema de la autorizacién ad-
ministrativa, serfa necesario efectuar la tutela mediante
el visado de proyectos o la creacién de un registro ad-
ministrativo de profesionales. De hecho, la existencia del
sistema de visado se contempla en la Ley del Patrimonio
Histérico de Andalucia, pero para los "técnicos compe-
tentes" en la conservacion y restauracion del Patrimonio.
Esta situacién discriminadora se ha perpetuado en los
Reglamentos de Actividades Arqueoldgicas y de Protec-
cién y Fomento del Patrimonio Histdrico.

La Administracién andaluza no debe ni puede decidir
quien realiza la actividad arqueoldgica, sino inspeccionar
que la persona autorizada cumple con los requisitos le-
gales. La tutela del Patrimonio Arqueoldgico se ha de
realizar sobre la legalidad de las actuaciones y no sobre
la personalidad de los actuantes.

El procedimiento de autorizacién implica un grado de
discrecionalidad que se ha intentado paliar con la intro-
duccién de un dictamen consultivo por parte de comi-
siones técnicas. Lo curioso es que no todas las comisio-
nes previstas legalmente han funcionado. Y de las
comisiones que han existido, la de Arqueologfa destaca
por su opacidad. Se precisa la apertura de las comisio-
nes técnicas asesoras mediante la introduccidn de per-
sonal no universitario. La politica de subvenciones, hasta
el afio 1995 intimamente ligada a la concesidn de autori-
zaciones, alimén entre la Administracién y la Comisién
consultiva, ha de ser racionalizada y adecuada al cumpli-
miento de las obligaciones legales, por ejemplo plazos y
memorias.

Por todo esto, consideramos la oportunidad de que la
Administracidon andaluza cuente, de forma decidida, con
la colaboracién de administracién institucional, [éanse
Colegios Profesionales. Desde la Comisién de Arqueo-
logfa del Colegio de Doctores y Licenciados de Cadiz
ademds de las iniciativas ya brindadas, aportamos nues-
tro Cdédigo Deontoldgico, el primero constituido para la
profesidn por los propios arquedlogos.

Insercion del Patrimonio Cultural en otras politicas

El modelo patrimonial implantado en Andalucfa se fun-
damenta en un instrumento de politica cultural, cual es
el Plan General de Bienes Culturales, de singular valor ya
que parte de su aprobacién por el Parlamento de Anda-



PH Boletin74

lucfa. El primer Plan, aprobado en 1989 y vigente hasta
1995, contd con un importante consenso politico, que
creemos ha de ser renovado en el Il Plan (1996-1999).
Sin embargo, consideramos que el "proceso de redac-
cién inspirado en los principios de participacidn, coordi-
nacién e informacion” que legalmente "garantiza la parti-
cipacion de los ciudadanos y de los diferentes agentes y
profesionales” es papel mojado, ya que como hemos di-
cho se parte de unas organizaciones cualitativa y cuanti-
tativamente pequefias, a las que sdlo se les otorga la ca-
pacidad de informar el documento provisional aprobado
por una Comisién de Redaccidn a la que no tienen ac-
ceso, con la posibilidad de modificar el texto sélo si
cuentan con informe positivo de una Ponencia Técnica
(Decreto 106/1995).

Para la formulacidn de este Il Plan se incide en viejos
errores. Se continda la intervencién exorbitante de la
Administracién auténoma, y se dificulta la accidn social.
No este un Plan que pueda permitir, en principio, una
gestion social del Patrimonio Cultural.

Como ejemplo, vamos a centrarnos en el tratamiento
de un campo especifico. En concreto el Patrimonio Ar-
queoldgico. La Arqueologfa en la actualidad no sdlo es
investigacion, también forma parte de la vida cotidiana.
En el modelo conservacionista, la actividad arqueoldgica
ha estado reservada al personal universitario, lo cual en
muchos casos ha venido acompafiado de un descuido
de la accién formativa y del desarrollo profesional de los
alumnos.

La Arqueologfa hoy dfa, dado su cardcter paciente, afecta
a la ordenacidn del territorio, al desarrollo local, a la for-
macion y creacion de empleo, al turismo y al medio am-
biente. Todos estos campos, sobre todo los implicados
en las grandes obras publicas, implican la consideracion
de una arqueologfa urbana, que en Andalucia se planea
con un programa propio, y de una arqueologfa del terri-
torio. La arqueologia urbana estd afectada por leyes co-
mo las de Arrendamientos, Rehabilitacién o Suelo; mien-
tras que la del territorio lo estd por planes
territoriales, planes de Obras Piblicas y de me-

las distancias es como si el juez instructor fuera también
quien dictara la sentencia. A nuestro juicio esta prdctica
solo se puede eliminar si las Delegaciones Provinciales
se abstienen totalmente de la designacién de arquedlo-
gos, permitiendo una relacién contractual normal entre
las empresas promotoras y los arquedlogos. Esto que
decimos no sélo no es una utopfa, no sélo no es una
reivindicacion ética, sino que responde al contenido de
la Recomendacion de 13 de junio de 1989 del Comité
Directivo para la Conservacién del Patrimonio Histdrico
(CDPH) del Consejo de Europa, ya citada.

Resumen de las propuestas
Promulgacion de un nuevo Decreto que regule:

* la participacidn y gestidn de profesionales y empre-
sas en el Patrimonio Histdrico de Andalucfa, de mo-
do similar a como se regula en la legislacién medio-
ambiental.

la participacidn y fomento de asociaciones y ONG's
en el Patrimonio Cultural.

la participagi€a.institucional de los entes locales (crea-
cién de Mu-
\ seos, a partir
de los 10.000

jabitan-

tes); y la
formacidn
de los drganos
mixtos de ges-
tién contempla-
dos en la Ley del
Patrimonio
Histdrico
de Anda-
lucia.

Renovacion
del Reglamento de

dio ambiente (ayudas a la reforestacién, Parques J\\

Naturales, etc.).

La préctica cotidiana de la arqueologfa en Anda-
lucia nos indica que hay que diferenciar los programas
de arqueologfa urbana de los efectuados, con urgencia o
sin ella, en el campo. Como ya indicamos en su momen-
to, el Programa de Arqueologia Urbana de la Consejeria
de Cultura de la Junta de Andalucfa debe ser publico, y
ha de estar regulado mediante una Orden o Decreto.
No es normal que este programa se gestione separada-
mente del Reglamento de Actividades Arqueoldgicas.

Hay que clarificar separadamente la actuacién de las De-
legaciones Provinciales del papel de los arquedlogos, en
las actividades arqueoldgicas de urgencia. Esto implica
remodelar el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas.
La gestidn de la Arqueologia desde las Delegaciones
Provinciales de Cultura conduce sin remedio a prdcticas
no deseables porque permite que quien tiene la infor-
macidn indique quien debe hacer la actividad. Salvando

Actividades .
Arqueoldgicas:

* introduciendo
el Programa de Arqueologia
Urbana de forma propia y separa
da.

* introduciendo un capi-
tulo de financiacion,
donde se desarrolle el
articulo 48 del Regla-
mento de Proteccidn y
Fomento, en el sentido
de garantizar la financia-
cién por parte de los
promotores, publicos o
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privados, v la libre relacién entre éstos y los arquedlo-
0s.

* normalizando del sistema de contratacion entre la Jun-
ta de Andalucia y los arquedlogos. La Comisidn de
Arqueologia de Cadiz, como colectivo organizado, nos
hemos dotado de un Turno de Oficio de acceso publi-
co. También se puede introducir un sistema objetivo
fijo, como un Registro Profesional.

* introduciendo un articulo que modifique la situacién
discriminadora en los Reglamentos de Actividades Ar-
queoldgicas y de Proteccidn y Fomento, en el sentido
de contemplar el sistema de visado de proyectos ar-
queoldgicos redactados por "técnico competente” .

Es decir, se trata de que la administracién no diga quién
es arquedlogo, para eso estd el Colegio Profesional.

Apertura del modelo de gestion imperante,
permitiendo la participacién de los Colegios Profesiona-
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les, de instituciones publicas y privadas (Universidad,
Fundaciones, etc.), y de las Corporaciones Locales en las
distintas Comisiones Asesoras en materia de Patrimonio
Histdrico. Para conseguir esto es necesaria una reforma
del Reglamento de Organizacién Administrativa del Pa-
trimonio Histdrico de Andalucia.

Asi mismo, se propone la sustitucién del Decreto
106/95, de formulacién del Il Plan General de Bienes
Culturales, por otro que permita la participacién social
en la fase de redaccién del documento provisional. A
nuestro juicio, partiendo de la necesidad de una politica
consensuada de Patrimonio Histdrico andaluz, es prefe-
rible dedicar mds tiempo para obtener resultados mds
reales y de mayor rentabilidad social




