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Jurema de Sousa Machado en el acto de investidura
como presidenta del IPHAN | foto Ministério de
Cultura (MinC) de Brasil (Lia de Paula)

Jurema de Sousa Machado “El desafio principal del IPHAN
es la institucionalizacion de la gestion patrimonial por
medio de un Sistema Nacional de Patrimonio Cultural”

URL de la contribucién <www.iaph.es/revistaph/index.php/revistaph/article/view/3622>

Jurema de Sousa Machado preside desde 2012 el Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) de Brasil.

Esta arquitecta urbanista, formada por la Universidad Federal de Minas
Gerais (UFMG), inici6 su vida profesional participando en el Planejamento
da Regido Metropolitana de la ciudad brasilefia Belo Horizonte, experien-
cia que continué durante los afios 1993 y 1994, cuando fue directora de
Planejamento e Patrimdnio de Ouro Preto (MG), coordinando la elabora-
cion del plan director de la ciudad. Posteriormente, llegé a ser presidenta
del Instituto Estadual do Patrimbnio Histérico e Artistico de Minas Gerais
(IEPHA), una de las 27 unidades federales de Brasil, de la que Jurema
Machado es oriunda.

De su trayectoria profesional destacamos también su trabajo en el Programa
Monumenta entre 1999 y 2001, programa federal del Ministerio de Cultura
de Brasil para la rehabilitacion y rescate del patrimonio cultural urbano del
pais. Asimismo, desde 2001 fue coordinadora de Cultura de la UNESCO en
Brasil, cargo que abandona cuando la designan presidenta del IPHAN en
2012. No es, sin embargo, la primera vez que trabaja para esta institucion.
Su vinculacion con el IPHAN ha sido estrecha desde 2008, formando parte
de su Conselho Consultivo do Patriménio Cultural.

En los tres afios que lleva a cargo del IPHAN, Jurema Machado se ha mar-
cado como prioridades incidir en la manera de entender el patrimonio y de
unirlo al desarrollo econémico y social. Claves para lograrlo: por un lado, tra-
bajar de forma articulada con otras areas de gestion de la ciudad prioritarias
como el saneamiento, la circulacion y el transporte; por otro, que la idea de
patrimonio deje de asociarse al pasado, para tener un uso en el presente y
futuro. A esto se afiade otro aspecto que Jurema Machado considera funda-
mental: la opinion de la poblacién como validacion de la gestién publica y los
planes de revitalizacion de los centros histdricos de las ciudades.
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revista ph: Acaban de inaugurar en Brasil el segundo
mandato de Dilma Rousseff. Al frente del Ministerio de
Cultura ha situado a Juca Ferreira, quien también se
ocup6 de esta cartera ministerial en la segunda legis-
latura de Lula da Silva. ¢ Cudles seran las prioridades
de Ferreira en materia de patrimonio histérico/cultu-
ral? ¢ Como van a incidir estas lineas ministeriales en el
IPHAN?

El ministro Juca Ferreira es un socidlogo con una larga
trayectoria de activismo politico en los ambitos del
medio ambiente y de la cultura, a lo que se suma su
experiencia en la gestion publica en esas mismas areas
como ministro de cultura desde 2008 a 2010 y secre-
tario de cultura de S&o Paulo en 2013 y 2014. Durante
cinco afios participé como representante de la sociedad
civil en la Agenda XXI Nacional, y en el afio 2004 se
unié al grupo redactor de la Agenda XXI de Cultura en
Barcelona. En 2011 coordind, para la Secretaria General
Iberoamericana, la realizacion del Afio Internacional de
los Afrodescendientes.

Su agenda en el Ministerio de Cultura refleja esta expe-
riencia, ya sea por la importancia que el ministro con-
fiere a la interlocucion con los diversos agentes publicos
y sociales, o por su determinacion en que se lleve a cabo
un abordaje integrado de la cultura en relacién con las
politicas ambiental, educativa y de derechos humanos.

Con respecto a la politica de patrimonio, el ministro ha
hecho hincapié en la importancia del aparato norma-
tivo y la estructura organizativa creados por el IPHAN
en sus casi 80 afios de existencia (cronolégicamente
anterior al propio Ministerio de Cultura), asi como a la
necesidad de que se establezca con mayor claridad una
politica de proteccion y salvaguarda de los bienes tan-
gibles e intangibles de la extensa diversidad cultural del
pais. El IPHAN elabora inventarios del patrimonio cul-
tural brasilefio desde su origen, pero sobre todo desde
2000, cuando desarroll6é la metodologia del Inventario
Nacional de Referencias Culturales (INRC), aplicable al
patrimonio inmaterial. Esta metodologia, ahora amplia-
mente conocida en Brasil, tiene en cuenta las fuentes
documentales y las secundarias, pero se basa principal-
mente en un importante trabajo de campo, realizado con

la participacion y el consentimiento de las comunidades
directamente involucradas. Una cartografia de alcance
mas general, segun lo propuesto por el ministro, debera
tener un caracter mas estratégico y permitira, a partir de
una visién de conjunto de la diversidad cultural del pais,
que se establezcan politicas y que se reconozcan priori-
dades para la preservacion y la salvaguardia en sintonia
con las lineas de desarrollo y las rapidas transformacio-
nes por las que esta atravesando Brasil.

También es prioritario para el ministro asociar la protec-
cion patrimonial a los demas programas del Ministerio
dedicados a la promocion de las expresiones culturales
de los diversos grupos étnicos y sociales, al fomento de
la lectura, del sector audiovisual y de las artes.

revista ph: Usted asume la presidencia del Instituto
do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN)
en 2012, a mitad del periodo estratégico marcado por
el plan del Gobierno 2010-2015. Desde su experiencia
al frente de la institucion ¢en qué aspectos tendra que
hacer especial hincapié el plan estratégico que se disefie
para 2016-20207?

El desafio principal con el que nos enfrentamos en estos
cuatro afios es la institucionalizacion de la gestion del
patrimonio, en cooperacion con los demas organismos
gubernamentales en los tres niveles de gobierno y con
la sociedad civil, por medio de un Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural. Este sistema debera concretarse
mediante el intercambio de instrumentos normativos,
experiencias y practicas de gestion, conservacion y sal-
vaguarda del patrimonio protegido, especialmente a tra-
vés de la incorporacién, en la legislacion local referida a
cuestiones urbanisticas, culturales y medioambientales,
de principios que garanticen la proteccién de dichos bie-
nes protegidos.

Otro principio rector se refiere a la relacion entre el patri-
monio y el desarrollo. Aunque se trata de un debate tra-
tado a fondo, tanto a nivel nacional como internacional,
en Brasil el patrimonio ha contribuido mucho menos de
lo que hubiera podido incidir en los procesos de desa-
rrollo social y econdémico. El programa de financiacion a
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los propietarios de inmuebles en los centros historicos,
puesto en marcha por el IPHAN en 25 ciudades, debe-
ria, en los proximos cuatro afios, obtener instrumentos
gue le permitieran alcanzar mayor escala.

Un programa de reutilizacion de las propiedades inmo-
biliarias en las areas protegidas debe completarse con
un esfuerzo para la revitalizacion de los centros histo-
ricos en contextos urbanos. Si tenemos en cuenta las
propiedades del IPHAN, los bienes remanentes de la
antigua Rede Ferroviaria Federal (empresa del sistema
federal de ferrocarriles, hoy dia desactivada), y otras
propiedades en estado de abandono en los sitios pro-
tegidos, tenemos un gran y valioso conjunto inmobiliario
para empezar a trabajar. Deben disefiarse mecanismos
juridicos especificos, ya sean modalidades para la finan-

ciacién a propietarios, o que contemplen la utilizacién de
instrumentos urbanisticos o asociaciones publico-priva-
das ya adoptadas en otros sectores.

El Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC) de
las ciudades historicas, que es el gran programa de con-
servacion del patrimonio destinado a 44 ciudades bra-
silefias, se llevara a cabo y debera tener asociadas
medidas para la salvaguarda del patrimonio inmate-
rial y para la educacion patrimonial. Esta estrategia le
darda mayor visibilidad y contribuira a la generacion de
empleos y oportunidades econdmicas, contribuyendo al
desarrollo local.

La politica de proteccion del patrimonio inmaterial debe
profundizar en el desarrollo de estrategias que mejoren

Zona del Mercado de Peixe de Belem, Brasil, revitalizada por el Programa de Aceleracion del Crecimiento, PAC | foto José Paulo Lacerda
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las condiciones de vida de los portadores de esas practi-
cas tradicionales, abordando temas como la certificacion
profesional de los maestros y artesanos tradicionales, la
calificacion profesional y el acceso al mercado laboral, o
la circulacién y difusién de los bienes culturales.

La cooperacion internacional pondra el énfasis en la eje-
cucion de proyectos comunes. El Centro Lucio Costa,
centro de Categoria Il creado bajo los auspicios de la
UNESCO, ya en funcionamiento y ratificado por los
gobiernos de seis paises, debe gestionar una agenda
gue favorezca una mayor aplicabilidad de los instrumen-
tos internacionales —en especial de la Convencion de
Patrimonio Mundial- a las realidades y politicas cultura-
les de los paises de América del Sur y de Africa.

En MERCOSUR, la atencién se centrara en la promo-
cion del patrimonio cultural de la region, debiendo conti-
nuar con las acciones de reconocimiento del patrimonio
comun —Patrimonio Cultural de MERCOSUR- pero tam-
bién con proyectos como el de las Misiones Jesuiticas y
su itinerario cultural. La experiencia con los paises afri-
canos ha demostrado una mayor viabilidad para una
agenda multilateral, que se ejecutara en colaboracion
con la Comunidad de los Paises de Lengua Portuguesa
(CPLP), con el Centro Lucio Costa y también con el
African World Heritage Fund.

La politica de comunicacion y de difusién de los conoci-
mientos acumulados por el IPHAN podria mejorarse en
muchos aspectos. El interés por el patrimonio, consta-
tado por la presencia de IPHAN y de los temas patrimo-
niales en los medios de comunicacion, o el gran volumen
de accesos al portal y a las colecciones del IPHAN, entre
otras cuestiones, muestra que existe potencial para un
uso Mas sistematico y estratégico de la comunicacion.

revista ph: EI IAPH y el IPHAN llevan muchos afios cola-
borando en materia de patrimonio cultural. En este sen-
tido, habria que destacar el proyecto bilateral Guia del
Paisaje para el Desarrollo Sostenible del territorio de las
Misiones Guaranies. ¢Qué han aportado cada una de
las partes a esa cooperacion prolongada en el tiempo?
¢Hasta qué punto los trabajos de gestiéon, documenta-

Puente Bardo de Mau& que une las ciudades de Jaguaréo, en el lado brasilefio,
y Rio Branco, en el lado uruguayo. Es el primer bien binacional catalogado por el
IPHAN y reconocido como primer patrimonio cultural de Mercosur | foto Marcio
Vianna

cion o puesta en valor del patrimonio en Andalucia son
extrapolables a Brasil y viceversa?

Esta cooperacion viene realizadndose desde 2004, tras el
interés mostrado por ambas partes en colaborar en las
Misiones Guaranies. A lo largo de ese tiempo, la aplica-
cion de los conceptos y la metodologia adoptados por el
IAPH han aportado una valiosa contribucion para los tra-
bajos llevados a cabo en el sitio. Para el IPHAN, el esta-
blecimiento de principios como la lectura del territorio,
la consideracién del paisaje como una dimensién mas
compleja que conlleva el tener en cuenta los diversos
agentes que acttan en el territorio, asi como la trans-
versalidad necesaria en la definicion de un programa
de accion se identifican con la experiencia andaluza en
la formulacién y aplicacion de una guia del paisaje. La
experiencia andaluza, en cuanto un marco de referen-
cia, ayuda a los técnicos locales, del IPHAN y de las
demas instituciones involucradas, a reflexionar y pro-
poner soluciones que favorezcan la incorporacion de
una lectura patrimonial del paisaje. Considero que el
trabajo que se lleva a cabo en las Misiones Guaranies
aportara igualmente para el IAPH reflexiones que favo-
receran el perfeccionamiento de sus practicas. Un ver-
dadero y rico intercambio de visiones y aproximaciones
que va a contribuir en el desarrollo de nuestras labores
institucionales.
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Misiones jesuiticas de Brasil, donde IPHAN e IAPH llevan a cabo un proyecto de guia del paisaje para el desarrollo sostenible | foto Sylvia Braga

revista ph: El IPHAN es una institucion muy compleja
que abarca todo el territorio brasilefio; se organiza en
27 superintendencias, 27 oficinas técnicas y las unida-
des especiales. El modelo es aparentemente muy dis-
tinto del que conocemos en Espafia. ¢ Cémo se articulan
las relaciones entre los niveles local, regional y estatal
al abordar la proteccion y conservacion del patrimonio?
¢Desde la capital federal es posible atender las necesi-
dades de los municipios mas pequefios?

Ese formato institucional, con una excelente implanta-
cion en el pais e influencia directa en la vida cotidiana
de muchas comunidades, desde los grandes centros
urbanos a las pequefias ciudades, es el resultado de las

peculiaridades de la legislacion brasilefia y del proceso
historico de creacion y consolidacion de IPHAN.

Creado en 1937 por iniciativa del presidente Getulio
Vargas, que goberno el pais en régimen dictatorial desde
1937 hasta 1945, el IPHAN se apoyd en una legisla-
cién con caracteristicas muy avanzadas para la época,
basada en el principio de subordinacion del derecho de
la propiedad privada al interés comdn, representada,
en este caso, por la proteccién del patrimonio. Desde
sus primeros afos, el IPHAN promovié la proteccion de
varias ciudades coloniales, en muchos casos cubriendo
casi la totalidad de sus zonas urbanas —como sucedio
con las ciudades del ciclo del oro en el estado de Minas
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Gerais—y empez0 a trabajar en actividades de conser-
vacion, supervision y control de la densidad y expansion
urbanas, anteponiéndose, en caso de conflicto legal, a
las instancias locales.

Mas recientemente, en 1988, la Constitucién Federal
reafirmd que el patrimonio es una responsabilidad comun
para ser compartida entre la Union, representada por el
IPHAN, los Estados, los municipios y la comunidad, sin
establecer jerarquias ni subdivision de atribuciones. De
esto se deduce, por lo tanto, que la protecciéon de un
determinado bien podra efectuarse por todas o por cual-
quiera de estas entidades, siendo frecuentes las protec-
ciones dobles o triples sobre un mismo bien, asi como
también es habitual que la proteccion federal entre en
conflicto con la legislacion urbanistica local.

Del mismo modo que en todas las capitales del pais,
en las pequefias ciudades con centros histéricos prote-
gidos, en los que la capacidad de gestion es a menudo
limitada, el IPHAN tiene equipos permanentes y lleva
a cabo el analisis, aprobacién y seguimiento de las
intervenciones.

Ademas del gran volumen de trabajo, son frecuentes
los conflictos con los planes directores o leyes de uso
y ocupacién del suelo municipal, situacion que varia
en funcién de la afinidad y del interés por el patrimo-
nio de los lideres y autoridades locales. En los casos,
muy comunes, de estructuras municipales fragiles, el
IPHAN termina asumiendo funciones analogas a las de
la administracion local, lo que supone una desviacion
de su mision institucional. El cambio de este marco
depende, entre otras acciones, de un gran esfuerzo
institucional para sistematizar los criterios de inter-
vencion en cada sitio, en forma de reglamentos y nor-
mas, seguido de un trabajo politico de incorporacion
de estas normas al ordenamiento juridico local. No hay
ninguna expectativa de que la responsabilidad compar-
tida con el nivel local, que ya se esta dando en algu-
nos lugares, se logre de manera uniforme en todo el
pais, dada la heterogeneidad de las situaciones y la
dificultad de llegar a un acuerdo politico que coloque,
de hecho, la proteccién del patrimonio en la agenda de
los municipios.

Un desafio semejante emana de la participacion del
IPHAN en los procedimientos de concesion de licencias
ambientales, correspondiendo al Instituto la labor de
prevenir el impacto que determinados proyectos puedan
ocasionar sobre el patrimonio cultural, especialmente
sobre el patrimonio arqueolégico. También en este caso
corresponde al Instituto la autorizacion, en cuestiones
patrimoniales, de las intervenciones de diversa enverga-
dura, desde las grandes obras de infraestructura, tales
como hidroeléctricas, carreteras y vias férreas, hasta
equipamiento urbano de menor volumen. Este entorno,
al estar mas regulado, posibilita que se inicie mas rapi-
damente una estrategia de intercambio entre los estados
de la federacion.

revista ph: Aunque el concepto tiene ya 20 afios, en los
Ultimos tiempos se insiste mucho en la idea de gober-
nanza para referirse a nuevas formas de gestion de los
asuntos publicos, con intervencion de la sociedad civil a
todos los niveles. ¢De alguna manera estos actores no
gubernamentales estan teniendo capacidad de influen-
cia y decision en la gestién del patrimonio brasilefio?
¢, Qué actores podria citar como mas activos?

La participacion social y la transparencia en cuanto a los
criterios de seleccion e intervencion en el patrimonio se
han ampliado considerablemente en los dltimos afios,
pero aln queda mucho trabajo por hacer.

Teniendo en cuenta que, frente a los grandes intere-
ses inmobiliarios y econdmicos, el patrimonio es el
flanco fragil en las disputas sobre la gestién del suelo,
el IPHAN intent6 protegerse manteniendo, en la medida
de lo posible, el distanciamiento de los enfrentamien-
tos politicos y garantizando la solidez y coherencia de
sus analisis técnicos. Esta actitud le valié gran respe-
tabilidad, fundamento que hoy es el soporte para la
apertura gradual a la participacién social en la gestion
patrimonial.

Un factor determinante para este cambio gradual es el
creciente interés de las comunidades por el patrimo-
nio, tema que no era parte de la agenda de las primeras
décadas de existencia del IPHAN.
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La politica de salvaguardia del patrimonio inmaterial,
que se basa en el protagonismo y la participacion de
las comunidades implicadas, ha contribuido a oxige-
nar las préacticas de preservaciéon de manera general. El
Consejo Consultivo del IPHAN, compuesto en su mayo-
ria por expertos, y no por representantes de sectores
sociales, cumple parcialmente este papel, pero todavia
necesitan ser explorados los mecanismos de consulta
publica y una cooperacion mas estrecha con las autori-
dades locales.

Aunque la participacion sistematica de los actores no
gubernamentales en los procesos de toma de decisio-
nes relacionadas con la preservacion es aun incipiente,
el libre acceso a la informacién y a todas las practicas
democréticas relacionadas con la toma de decisiones en
diversos sectores del poder publico esta haciendo del
IPHAN una institucién mucho mas abierta a la participa-
cion social.

revista ph: ¢ Participan las comunidades locales afecta-
das de los procesos de planificacién y evaluacion de poli-
ticas publicas patrimoniales en su territorio? Cuéntenos
alguna experiencia de interés que conozca desde sus
inicios profesionales en Belo Horizonte.

En general, podemos decir que la movilizacién social
resulta, con mucha mas frecuencia, de la reaccion a pro-
yectos considerados indeseables y con impacto sobre
el patrimonio —densificacion inmobiliaria, grandes obras
de infraestructura— que del desarrollo de programas y
proyectos que tienen como origen a la propia politica de
patrimonio.

De las experiencias brasilefias de participacion social
motivadas por programas de conservacion de patrimo-
nio, la mas importante fue la del Programa Monumenta,
dirigido a sitios historicos urbanos, financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo —BID- y ejecutado
por el IPHAN en cooperacién con 26 municipios brasile-
flos entre los afios 2000 y 2010.

En este caso, la seleccion del Area de Proyectos para
las intervenciones de conservacion y restauracion que

Produccién artesanal de viola de cocho, reconocida como patrimonio nacional y
registrada como patrimonio imaterial brasilefio en diciembre de 2004 | foto IPHAN

se realizarian, asi como las actividadess complemen-
tarias de capacitacion y promocién posteriores se deci-
dieron en workshops comunitarios, involucrando a los
poderes publicos y a los actores locales. Los resultados
sirvieron para componer el perfil del proyecto que fue,
de hecho, completado en su mayor parte. El Monumenta
dej6 como sedimento la formacion de equipos locales
para la gestion patrimonial y la creacién de los Fondos
Municipales de Patrimonio, que vienen recibiendo apor-
taciones financieras pos-programa, lo que ha revitali-
zado su funcionamiento.
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revista ph: Ante la crisis del modelo de financiacion
publica, uno de los grandes problemas a los que tienen
que enfrentarse muchos de los paises europeos, prin-
cipalmente los mediterraneos, es hallar la formula para
sufragar la conservacion y restauracién de su volumi-
noso patrimonio historico. ¢ Cual es el grado de compro-
miso de la iniciativa privada en Brasil?

El principal mecanismo de recaudacion de fondos pri-
vados para la preservacion del patrimonio existente en
Brasil se basa en la exencion de impuestos, es decir,
el poder publico deja de recibir impuestos que deberia
recibir, para que las empresas destinen una parte o la
totalidad de dichos impuestos en proyectos previamente
aprobados.

Tanto el gobierno federal como varios gobiernos esta-
tales se sirven de este mecanismo; el gobierno federal
renuncia a un porcentaje de hasta un 3% del impuesto
de larenta sobre las ganancias netas (Imposto de Renda
sobre o Lucro Liquido) de las empresas y los estados
establecen cuotas de renuncia del impuesto sobre cir-
culacién de mercancias y servicios (Imposto sobre
Circulacé@o de Mercadorias e Servigos, ICMS).

En el caso de la ley federal, conocida en Brasil como Lei
Rouanet, los volumenes aportados son muy significati-
vos, alcanzando, en total, cantidades superiores al pro-
pio presupuesto anual del Ministerio de Cultura. En el
sector del patrimonio cultural en los Gltimos cuatro afios
se han recaudado e invertido 479 millones de reales
(unos 160 millones de dolares) frente a los 194 millones
de reales (unos 65 millones de ddlares) de los recursos
presupuestarios, es decir, valores un 147% superiores.

Los incentivos fiscales desempefiaron un papel impor-
tante, pero generaron grandes desigualdades regionales,
ya que los proyectos de las regiones mas pobres del pais
no consiguieron financiacion al ofrecer menos visibilidad
para las empresas. Y también porque, en esas regiones,
hay pocas empresas grandes cuyos beneficios generen
impuestos suficientes para la financiacion de proyectos.

Ademas, en el caso del patrimonio, como la ley per-
mite descuentos de hasta la totalidad de los impuestos

gue gravan el proyecto, en la practica el llamado “mece-
nazgo” no tiene lugar porque la empresa privada no
aporta ningun recurso financiero nuevo al proyecto, sola-
mente aquel que ya estaba contemplado en los precios
publicos, es decir, el impuesto propiamente dicho. La
modificacién de este mecanismo se esta estudiando y se
ha presentado un nuevo proyecto de ley en el Congreso
Nacional.

Las instituciones publicas y privadas apoyan regular-
mente proyectos de conservacion patrimonial indepen-
dientes del uso de incentivos fiscales, pero en volumen
mucho menor. También en este caso se destacan las
empresas estatales, lo que, una vez mas, denota el
escaso interés del sector privado por el mecenazgo en
el sector patrimonial.

revista ph: ¢Se contabilizan y revierten de alguna
manera los ingresos por turismo cultural en la gestion y
proteccion del patrimonio en Brasil?

No hay estadisticas ni indicadores especificos que per-
mitan caracterizar la demanda de turismo cultural, en
parte debido a que se trata de un interés que se diluye
entre el resto de motivaciones para los viajes. Ademas
de las estadisticas del sector, se estudia la creacion
de “cuentas satélite” (calculos, contadores), tanto para
turismo como para la cultura, pero esta tarea esta lejos
de ser concluida.
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