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El estudio de la eficiencia energética en la edificacion
histérica desde el punto de vista juridico exige abordar
dos bloques normativos, el referido al patrimonio his-
térico? y el relativo a la eficiencia energética en la edi-
ficacion. Si bien el primero se centra en establecer un
régimen proteccionista y de conservacion del bien cultu-
ral®, el segundo, sin olvidar la necesidad de tutelar este
tipo de bienes, no descarta una intervencion en los mis-
mos para incorporar mejoras en la eficiencia energética
por razones de sostenibilidad ambiental.

Asi, de una primera aproximacion a la legislacion de patri-
monio histoérico podriamos deducir que la edificacion his-
térica no viene obligada al cumplimiento de exigencias
de eficiencia energética, dada la necesidad de preser-
var, de conservar, su caracter histérico y por la ausen-
cia de referencias expresas a la materia. Del mismo
modo parece también ratificarlo la normativa comunita-
ria cuando la Directiva 2010/31/UE, relativa a la eficien-
cia energética de los edificios y la Directiva 2012/27/UE,
relativa a la eficiencia energética permiten a los Estados
miembro no exigir el cumplimiento de requisitos mini-
mos de eficiencia energética a los edificios protegidos
oficialmente; a la vez que prevén la posibilidad de exi-
mir a dichos edificios de la necesidad de obtener el cer-
tificado de eficiencia energética*, como asi ha hecho —a
nivel interno— el reglamento que regula el procedimiento
basico para la certificacion de la eficiencia energética de
la edificacion®.

Sin embargo otra debe ser la conclusién si analizamos la
transposicion de dichas directivas comunitarias al dere-
chointernoy la regulacion nacional sobre eficiencia ener-
gética y sobre rehabilitacion urbana. El Codigo Técnico
de la Edificacion (CTE) y la Ley de Rehabilitacion,
Regeneracion y Renovacion Urbanas (LRRR)® no exclu-
yen a la edificacion histérica del cumplimiento de exi-

gencias de eficiencia energética, si bien el CTE deja en
manos del proyectista o técnico de la obra de “reforma”
la adopcién de la solucién que mejor se ajuste a las exi-
gencias minimas de eficiencia energética que derivan de
la Ley de Ordenacion de la Edificacion (LOE)® y del CTE;
y la LRRR remite a la bisqueda de “soluciones innova-
doras”. A ello se une la ampliacion del “deber legal de
conservacion” que tiene todo propietario, incluido el pro-
pietario publico o privado de edificios histéricos, segin lo
dispuesto en el articulo 9 del Texto Refundido de la Ley
del Suelo (TRLS)® tras su reforma por la LRRR. Esa
extension del deber legal de conservacion puede con-
llevar la obligacion de realizar obras adicionales para la
mejora de la sostenibilidad del medio urbano, entre las
que podrian incluirse las relativas a la mejora de la efi-
ciencia energética, como se deduce de la remisién que
se realizaala LOEy al CTE.

La linea aperturista a la incorporacion de medidas de
eficiencia energética en la edificacion histérica que se
contiene en el CTE, en la LRRR y en el TRLS cuenta
con algunas debilidades: a) el caracter potestativo que
tiene para el proyectista o técnico de la “obra de inter-
vencion” en un edificio histérico la aplicacion de medidas
de eficiencia energética y la libertad para elegir la solu-
cion que mas se adecue a las exigencias minimas que
regula el CTE; b) en las actuaciones de rehabilitacion,
regeneracién y renovacién urbanas que afecten a edi-
ficios protegidos se buscaran “soluciones innovadoras”
para mejorar la eficiencia energética pero preservando
los valores objeto de proteccion y debiendo ser informa-
das favorablemente, o autorizadas, por el 6rgano com-
petente en materia de patrimonio histérico.

En nuestra opinion, las soluciones innovadoras en
materia de eficiencia energética en edificios histéricos
deberian resultar obligatorias tanto cuando se trate de
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actuaciones de rehabilitacion, regeneracion y renova-
cién urbanas, como cuando sean actuaciones aisladas
en estos edificios. Para ello seria necesario que previa-
mente las administraciones competentes en patrimonio
cultural, en eficiencia energética y en materia urbanistica
delimitaran las exigencias basicas de eficiencia energé-
tica en funcion del régimen de proteccion de que goce
cada edificio o conjunto historico; teniendo por supuesto
en cuenta el estado de la técnica. Los objetivos obliga-
torios de ahorro y eficiencia energética que impone la
Unién Europea, asumidos por Espafial, y los princi-
pios de sostenibilidad ambiental, eficiencia energética
y puesta en valor del patrimonio historico cultural plas-
mados en la LRRR, exigen de una regulacion integrada
gue apueste mas claramente por la rehabilitacién de la
edificacion histérica desde la perspectiva de su mejora
energética.

NOTAS

1. Un estudio mas extenso sobre el tema puede consultarse en
GONZALEZ RIOS, I. (2015) La conservacion y rehabilitacion de los
edificios histéricos desde la perspectiva de la sostenibilidad energé-
tica. RDU y MA, n.° 298, 2015, pp. 149y ss.

2. Ley 13/85, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, su
reglamento de desarrollo (Real Decreto 111/86, de 10 de enero), y Ley
36/94, de 23 de diciembre, sobre Restituciéon de Bienes Culturales que
hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro; asi
como las legislaciones autonémicas de patrimonio histérico. Sobre el
régimen de proteccién del patrimonio histérico inmueble: BARRERO
RODRIGUEZ, C. (2013) Cap. lIl. El patrimonio inmueble y mueble En
PEREZ MONGUIO, J. M.2; FERNANDEZ RAMOS, S. (coord.) El Dere-
cho de Andalucia del Patrimonio Histdrico e Instituciones Culturales.
Sevilla: Instituto Andaluz de Administracion Publica, 2013, pp. 131-133;
GONZALEZ RIOS, 1. (2013) Patrimonio histérico de Andalucia: protec-
cién, conservacion y restauracion. En PEREZ MONGUIO; FERNAN-
DEZ RAMOS, op. cit., pp. 59 y ss.; MOLINA GIMENEZ, A. (2012) Ré-
gimen juridico de la proteccion de los bienes culturales en Espafia.
En BARCIELA, C.; LOPEZ, M. |.; MERGAREJO, J. (ed.) Los bienes
culturales y su aportacion al desarrollo sostenible. Alicante: Publicacio-
nes Universidad de Alicante, 2012, pp. 61 y ss.; PAREJO ALFONSO,
L. J. (2000) Urbanismo y patrimonio histérico artistico: proteccién de
conjuntos y edificios histéricos. En MILLARUELO APARICIO, J.; OR-
DUNA REBOLLO, E. (coord. ) I Seminario Iberoamericano sobre reha-
bilitacion de conjuntos y edificios histéricos. Buenos Aires: Ed. Ciudad
Argentina; Ayuntamiento de Valladolid; Organizacion Iberoamericana
de Cooperacion Intermunicipal; Caja Rural del Duero, 2000, pp. 121
y SS.

3. Sobre el concepto amplio de patrimonio histérico, entre otros: BA-
RRERO RODRIGUEZ, C. (1990) La ordenacién juridica del patrimonio
histérico. Madrid: Civitas, 1990; BARRERO RODRIGUEZ, C. (2009)
Patrimonio cultural y Derecho. La legislacion espafiola y andaluza. En
Proteccién Juridica del Patrimonio Cultural. Sevilla: IAAP, 2009, pp. 57
y ss.; MELLADO RUIZ, L.; ROCAFERNANDEZ, M.2L. (2012) Régimen
juridico del patrimonio cultural inmaterial en Andalucia. En FERNAN-
DO PABLO, M. M. (dir.) Patrimonio Cultural y Nuevas Tecnologias: en-
torno juridico. Salamanca: Ratio Legis, 2012, pp. 253-254; ALVAREZ
GONZALEZ, E. M. (2012) La proteccién juridica del patrimonio cultural
subacuatico en Espafia. Valencia: Tirant Lo Blach, 2012, pp. 24-27.

4.Arts. 4y 11 de la Directiva 2010/31/UE, de 19 de mayo, del Parlamento
y del Consejo, relativa a la eficiencia energética de los edificios; y
art.5.2.a) de la Directiva 2012/27/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre, relativa a la eficiencia energética. GALERA
RODRIGO, S. (2014) Del ahorro de energia a la eficiencia energética:
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objetivos e instrumentos de las politicas europeas. RDU y MA, n.° 289,
2014, pp.85 y ss.; GONZALEZ RIOS, 1. (2010) Energias renovables
y eficiencia energética: politica y regulaciéon comunitaria y nacional.
En ARENILLA SAEZ, M. (coord.) La Administracién Publica entre dos
Siglos. Homenaje a Mariano Baena. Madrid, 2010, pp. 1377-1398.

5. Art. 2.2 del Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se
aprueba el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia
energética de los edificios.

6. Art. 2 del Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que
se aprueba el Cdédigo Técnico de la Edificacion; y art. 10.5 de
la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacién, Regeneracion y
Renovacién Urbanas. Sobre esta Ultima ley pueden consultarse:
ALLI ARANGUREN, J. C. (2014) La Ley 8/2013, de 26 de junio, de
rehabilitacion, regeneraciéon y renovacioén urbanas. RVAP, n.° 99-
100, 2014, pp. 204 y ss.; CASTELAO RODRIGUEZ, J. (2013) Ley
de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas. Madrid: El
consultor de los Ayuntamientos, 2013; CERVERA PASCUAL, G. (2013)
La renovacion urbana y su régimen juridico: con especial referencia a
la Ley de Economia Sostenible, Ley 2/2011, de 4 de marzo, y el Real
Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio. Madrid: Ed. Reus, S. A., 2013, pp. 64
y ss.; DIAZ LEMA, J. M. (2010) Rehabilitacion urbana, o cémo hacer de
la necesidad virtud. RDU y MA, n.° 257, 2010, pp. 11 y ss.; GARCIA
RUBIO, F. (2007) Régimen juridico de los centros histéricos. Madrid:
Ed. Dykinson, S. L., 2007; GONZALEZ-VARAS IBANEZ, S. J. (coord.)
La rehabilitacion urbanistica: legislacién, problemas y lineas de futuro.
RDU y MA, n.° 172, 1999, pp. 89 y ss.; MARTIN RETORTILLO L.
(2000) Los conceptos de consolidacién, rehabilitacion y restauracion
en la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol. En SOSA WAGNER, F.
(coord.) El Derecho Administrativo en el umbral del siglo XXI. Homenaje
al profesor D. Ramo6n Martin Mateo. Valencia: Ed. Tirant lo Blanch,
2000; MENENDEZ REXACH, A. (2011) Instrumentos juridicos para la
regeneracion urbana. RDU y MA, n.° 270, 2011, pp. 13y ss.; PAREJO
ALFONSO, L. (2014) Urbanismo y medio urbano bajo el signo del
desarrollo sostenible. RVAP, n.° 99-100, 2014, pp. 2325y ss.; PONCE
SOLE, J. (2013) Politicas publicas para afrontar la regeneracion urbana
de barrios degradados. Una visién integrada desde el Derecho. RarAP,
n.° 41-42, 2013, pp. 13y ss.; LOPEZ RAMON, F. (1984) Perspectivas
juridicas de la rehabilitaciéon urbana. REDA, n.° 43, 1984; ROGER
FERNANDEZ, G. (2013) Comentarios a la Ley 8/2013, de 26 de junio,
de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas. RDU y MA, n.°
285, 2013, pp. 37y ss.

7. Sobre la confusién conceptual relativa a las obras de reforma,
consolidacion o rehabilitacion, véase: ABAD LICERAS, J. M. (2000)
El problema de la conservacion y restauracion de los inmuebles
culturales: los criterios de intervencién previstos en la legislacion estatal
espafiola. Patrimonio Cultural y Derecho, n.° 4, 2000, p. 118; MARTIN
RETORTILLO, L. (2013) Los conceptos de consolidacion, rehabilitacién

y restauracién en la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol. En PEREZ
MONGUIO; FERNANDEZ RAMOS, op. cit., p. 3188; SANCHEZ-MESA
MARTINEZ, L. (2004) La restauracién inmobiliaria en la regulacion del
patrimonio histérico. Cizur Menor. (Navarra): Ed. Aranzadi, 2004.

8. Ley 38/99, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

9. Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprue-
ba el Texto Refundido de la Ley del Suelo.

10. GARCIA-ALVAREZ GARCIA, G. (2013) El nuevo deber de con-
servacion de edificios. Anuario de Derecho Municipal, n.° 7, 2013, pp.
145 y ss.; GARCIA RUBIO, F. (2007) Régimen juridico de los centros
histéricos. Madrid: Ed. Dykinson, S. L., 2007, p. 65; PAREJO ALFON-
SO, L. (2014) Urbanismo y medio ambiente urbano bajo el signo del
desarrollo sostenible. RVAP, n.° 99-100, 2014, p. 2327.

11. Directiva 2009/28/CE, del Parlamento y del Consejo, de 23 de
abril, relativa al fomento del uso de la energia procedente de fuentes
renovables (art. 3) y Directiva 2012/27/UE, del Parlamento y del
Consejo, de 25 de octubre, relativa a la eficiencia energética (art. 1y
3); art. 78 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
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