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Introduccién

No es posible sustraer a las comunidades locales ni a su
patrimonio natural y cultural de los riesgos de origen natu-
ral o antropico a los que estan expuestos, por razén de
su ubicacién geografica y, ademas, no pueden eliminarse
(UNESCO, 2007: 47) ni prevenirse por completo, adqui-
riendo el caracter de inevitables (UNESCO-WHC, 2010:
8), como son inevitables sus efectos sobre el patrimonio.

Estos efectos pueden alcanzar, con independencia de
su origen o naturaleza, el rango de desastres, que es el
término con el que se alude a situaciones de disrupcion
sobrevenida en el normal devenir de las comunidades,
de manera que se trascienden sus propias capacidades
de respuesta, provocando pérdidas de vidas humanas,
dafios materiales y medioambientales, y colapso econo-
mico (UNISDR, 2009: 9), abarcando el término un rango
de eventos desde los fendmenos naturales a los actos
deliberados de destruccion del patrimonio.

Fenémenos naturales

El cambio climatico se ha constituido en una de las
mayores amenazas que se ciernen sobre el patrimonio
mundial (UNESCO-WHC, 2007: 3), con protagonismo
culposo de la actividad antropica, en relacion con la ace-
leracién y agudizacion de los procesos de degradacion
medioambiental.

Ademas, se evidencia un aumento significativo de la fre-
cuencia y alcance de los desastres medioambientales
(UNESCO, 2007: 13) que amenazan con causar un dafio
irreparable al patrimonio natural, en términos de reduc-
cion de la biodiversidad y alteracion de ecosistemas.

La amenaza del cambio climatico se cierne también
sobre el patrimonio cultural, que ve agravados los pro-

blemas inherentes de conservacion por la transfor-
macion de las condiciones climaticas en las que tales
bienes fueron creados o construidos, y afecta incluso a
las comunidades locales, que ven alterado su modo de
vida (UNESCO-WHC, 2007: 10).

La respuesta idénea es la busqueda de la resiliencia
necesaria (UNESCO-WHC, 2010: 2), en el sentido de
proveerse de estrategias preventivas y mecanismos
adaptativos que permitan, ademas de la salvaguarda del
patrimonio, afrontar los cambios que se advierten y otros
que vendran, asi como sus efectos, al tiempo que se
preservan los valores universales excepcionales (VUE)
gue les han sido reconocidos y su autenticidad.

Actos deliberados

Las motivaciones de los actos deliberados de destruc-
cién del patrimonio, especialmente por grupos extremis-
tas en situaciones de conflicto, guardan relacién con la
destruccién del patrimonio como recurso eficaz de mani-
pulacién y propaganda (DANTI, 2015: 5), revestido de
orgullosa impunidad (SAN MARTIN, 2016: 36) por las
circunstancias y el contexto en que se han desarrollado,
y que despiertan el rechazo inequivoco de la comuni-
dad internacional, que no adquiri6 respaldo jurispru-
dencial hasta el afio 2016, con la primera y ejemplar
sentencia (SAN MARTIN, 2016: 31) de la Corte Penal
Internacional, en relacién con la destruccion violenta y
deliberada de bienes culturales, por el caso de los cri-
menes de Ahmad al-Fagi al-Mahdi contra el patrimonio
cultural de Tombuctu (Mali), en el afio 2012.

Aun en tales casos consustancialmente graves, los
actos contra el patrimonio revisten, en general, menos
gravedad que los perpetrados contra las personas (SCPI
ICC-01/12-01/15-171: 37), por lo que el estandar de gra-
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vedad criminal objetiva encuentra una justificacion adi-
cional esencial en la lesién de los VUE reconocidos en
un patrimonio que esta en intima conexién con las comu-
nidades locales y contra el que se ha atentado (SCPI
ICC-01/12-01/15-171: 38), reforzando asi una interpre-
tacion juridica como crimenes de guerra (RCSNU S/
RES/2347: 4).

Por otra parte, en situaciones de conflicto con el con-
curso de grupos terroristas, se propende al saqueo con-
tinuado y sisteméatico del patrimonio cultural, y al trafico
ilicito de bienes culturales como fuente directa de finan-
ciacion en un fendmeno global con multiples ramificacio-
nes delictivas y vinculado al crimen organizado (RCSNU
S/RES/2347: 2).

Tal es el caso del desastre cultural de Irak y Siria —dra-
matico este Ultimo—, donde el expolio de yacimientos
arqueoldgicos ha sido un incidente cultural reiterado
(DANTI, 2015: 1), de frecuencia diaria (CASANA, 2015:
151), y a escala industrial (DANTI, 2015: 4), que lastra
cualquier estrategia de recuperacion econdmica auto-
noma de las comunidades locales en el medio plazo, al
tiempo que reduce el repertorio de elementos suscepti-
bles de constituirse en un recurso de empoderamiento
futuro, y allana el camino a la aculturacion forzosa.

Al objetivo econémico se le superpone asi el cultural: la
aniquilacién de la diversidad y autenticidad de los pue-
blos sometidos. La gravedad de tales actos justificaria
un posicionamiento abiertamente intervencionista de la
UNESCO (SAN MARTIN, 2016: 35), y un cambio de cri-
terio en relacion con la reconstruccion del patrimonio,
inicialmente circunscrito a actuaciones de emergencia
cultural en situaciones de conflicto, y cuya extrapolacion
indiscriminada se prevé de muy dificil justificacion.

La solucion vendra por la via de articular un marco de
garantias que permita cesar el circuito del expolio cultu-
ral entre paises de origen, transito y destino; y procurar a
los sitios significados por razén de su patrimonio natural
o cultural, la resiliencia necesaria para sobreponerse con
éxito a la accion de los riesgos, peligros o amenazas que
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pudieran concurrir (UNESCO-WHC, 2010: 2), mediante
una adecuada gestion del riesgo de desastres, que es
un proceso sistematico, complejo, transversal y holistico
que busca minimizar el impacto de riesgos, peligros y
amenazas, asi como reducir la probabilidad de que se
produzca el temido desastre (UNISDR, 2009: 10), pro-
fundizando sobre la necesaria cultura preventiva.

Resiliencia

Asi, la UNESCO persigue activamente un modelo ideal
de resiliencia, poniendo el énfasis en: la gestion del
riesgo de desastres (prevencion); la trasferencia de
conocimiento mediante la publicacion de documentos
auxiliares, manuales de referencia y casos de estudio
con las mejores préacticas en relacién con la proteccion
y salvaguarda del patrimonio, la preservacién de sus
valores y autenticidad, etc. (informacion); la formacion
en los principios del respeto a la diversidad cultural y
en materia de prevencion, y el empoderamiento de las
comunidades (educacion); la sensibilizacion y estimulo
de la necesaria implicacion de la sociedad y sus érganos
de representacién y gobierno (concienciacion); el papel
activo de la comunidad internacional en la tutela, protec-
cion y salvaguarda del patrimonio (tutela); y la construc-
cion progresiva de un marco legal universal, actualizado
y capaz, con recursos econdmicos suficientes (garantia).
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