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RESUMEN

El articulo hace un recorrido sintético y subjetivo por el proceso de
recuperacion urbana de la ciudad histérica de Santiago de Compostela
puesto en marcha tras su reconocimiento como Patrimonio de la Humanidad
en 1985. En funcion de la complejidad de este proceso de recuperacion del
patrimonio en el marco de un proyecto general para la ciudad completa, que
asumia simultdneamente en aquel momento la designacion como capital de
Galicia, el texto aborda algunas de las claves del proceso y del conocimiento
adquirido durante su ejecucion. Tras referir una Ultima década del siglo XX
que incorpord la consideracion especifica y central de las circunstancias de
la vida cotidiana de los habitantes que resistian en la ciudad histérica, el
texto se centra en el periodo 2006-2012, en el que se tratd de construir una
propuesta de recuperacién urbana donde la ciudad histérica se contempla
MAs como un ecosistema que como un monumento.

Este intento de reformular la recuperacion urbana de una ciudad patrimonio
de la humanidad ensayado en Santiago de Compostela, y la estimulante
construccion de nuevos discursos urbanos que genera, se debe entender
coherente con la Recomendacion sobre Paisaje Urbano Histérico Unesco del
afio 2011 y con los Objetivos del Desarrollo Sostenible definidos en 2015 por
la ONU. El articulo pretende evidenciar el esfuerzo por transformar el discurso
tradicional de la conservacion del patrimonio urbano, anclado en ocasiones en
criterios ambientalistas decimondnicos, tratando de vincularlo con estrategias
de conservacion del cambio continuo caracteristico de cualquier “ciudad viva”.
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Desde el afio 2006, la conservacion del patrimonio urbano de Compostela se comenz6 a abordar desde una perspectiva ecosistémica. La recomendacion Unesco
sobre paisaje urbano histérico y los ODS2030 reforzaron mas tarde una linea de trabajo que hoy es ya indispensable para gestionar las consecuencias del cambio
climatico y los déficits urbanos que dej6 al descubierto la COVID-19 | foto Angel Panero Pardo
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Pocos dias antes del comienzo del presente Afio Santo 2021, se cum-
plieron 35 afios de la incorporaciéon de Santiago de Compostela a la lista
Unesco de ciudades Patrimonio de la Humanidad. A continuacién expondré
una historia necesariamente subjetiva y sintética de las iniciativas desple-
gadas tras aquel reconocimiento, con especial atencién al periodo 2006-
2012, en el que tuve la responsabilidad de promover desde el Consorcio
de Santiago el esfuerzo colectivo por formular una estrategia innovadora
de actuacion en la que, a los programas tradicionales de intervencion, foca-
lizados durante el siglo XX desde la perspectiva dominante de la conser-
vacion del patrimonio, se incorporaron principios propios de la, en aquel
entonces incipiente, reflexion colectiva mundial contemporanea sobre ciu-
dad, desarrollo sostenible y combate del cambio climatico antropogénico.
Este cambio sustancial en la forma de entender la ciudad histérica y la
estrategia para garantizar su conservacion en el marco de una realidad
urbana compleja se habia iniciado con la experiencia de intervencion de la
Ultima década del siglo XX en la ciudad de Santiago, en la que cobraron
importancia prioritaria la ciudadania y las necesidades de sus vidas cotidia-
nas, como bien ilustra el nombre No todo es fachada del primer programa
de rehabilitacion lanzado en 1994.

Mas de una década después de aquel primer programa se comenzé a cons-
truir desde el Consorcio de Santiago una propuesta de intervencion en la
que la ciudad histérica se aborda, definitivamente, mas como un ecosistema
que como un monumento. Esta nueva perspectiva ecosistémica de la con-
servacion del patrimonio urbano en un planeta cada vez mas urbanizado se
ha venido reforzando progresivamente hasta hoy, no ya por la conciencia de
reaccion necesaria asumida por la humanidad en su conjunto para combatir
las consecuencias del cambio climético, sino hoy con todavia mayor actua-
lidad, como consecuencia de los déficits urbanos que ha dejado al descu-
bierto la pandemia provocada por la COVID-19 que asola el mundo desde
los primeros meses del afio 2020.

Aunque pueda parecer inicialmente ajena a la metodologia del objetivo de
conservacion del patrimonio urbano tal y como se ha entendido mayoritaria-
mente durante un siglo, en realidad, esta nueva forma de abordar los pro-
blemas de los centros histéricos desde la energia, el medioambiente y los
asuntos esenciales de la vida cotidiana nos sitta ante la gran oportunidad
de reintroducir en la agenda urbana de los centros histéricos aspectos ele-
mentales de la gestion de las ciudades ignorados durante mas de un siglo
por politicos, ciudadanos, economistas, arquitectos, urbanistas y especialis-
tas en conservacién del patrimonio urbano. Y la buena noticia es que esos
aspectos imprescindibles para enfrentar con garantias la recuperacion del
patrimonio urbano se encuentran ya, implicita y explicitamente, dentro de la
recomendacion de la Unesco relativa al denominado paisaje urbano histo-
rico (Unesco 2011).
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LA CIUDAD COMO ECOSISTEMA

Creo que la experiencia en la gestién de programas de rehabilitacion urbana
nos ha hecho empezar a sospechar que la intervencion sobre la ciudad his-
térica tiene mas que ver con el manejo de la transformacion permanente y el
cambio continuo que con la estricta conservacion del patrimonio. Si bien creo
gue aun no hemos sido capaces de superar con nitidez el lastre patrimonia-
lista que ha destrozado la gestion efectiva de las areas urbanas sefialadas por
su valor cultural, las politicas de recuperacién urbana de centros histéricos en
los Ultimos 50 afios parecen haber evolucionado afortunadamente desde el
ensimismamiento decimonadnico centrado en la conservacion de la apariencia,
para incorporar, primero, la atencién por las arquitecturas civiles anénimas o
secundarias; mas tarde, cuando ya casi todos se habian ido, la atencion a los
asuntos de la vida cotidiana de los habitantes; y, finalmente, la reflexion inte-
grada de la ciudad histérica en la ciudad completa y su territorio de vida.

En realidad, creo que este cambio sustancial en la forma de manejar el patri-
monio cultural que representan las ciudades histéricas ha venido inducido,
en primer lugar, por el fracaso estrepitoso de las metodologias conservacio-
nistas al uso, ineficientes y muy inadaptadas a la compleja realidad urbana
de un centro histérico, y, en segundo lugar, por la transformacion que en la
cultura dominante ha provocado la constatacion de que el cambio climético
esta vinculado con la actividad de los seres humanos y por tanto, en gran
medida, con la forma de habitar en las ciudades. En este contexto es en el
que las ciudades historicas progresivamente se han podido empezar a con-
templar como ecosistemas de éxito contrastado en el tiempo para la vida en
comunidad de las personas, y por tanto, y esto me parece muy importante,
como modelos de referencia mas que como areas a rescatar o escenogra-
fias amables a conservar por su belleza, trascendencia o contribucién a la
construccion del discurso histdrico-artistico oficial.

CIUDAD DE LARENTA VERSUS CIUDAD DE LA REPRODUCCION SOCIAL

Desde el respeto que merece la legislacién vigente, nacida con caracter emi-
nentemente defensivo, y mas que solamente respeto, desde mi solidaridad y
obediencia debida a los técnicos e incluso politicos que desarrollan su acti-
vidad al servicio de la administracién en relacién con la proteccion del patri-
monio urbano, tengo la sensacion de que aun hoy en demasiados casos,
el enfoque oficial de aproximacion a la conservacion de las ciudades histo-
ricas tiene tintes de cierta ingenuidad, o quizas romanticismo naif, que se
hace muy evidente precisamente por ignorar, o no querer ver, el contexto de
extraordinarias tensiones por los intereses econdmicos y poderes facticos
afectados en el que se desarrollan las politicas de proteccion. Yo reconozco
ahi una palanca letal para la conservacion del patrimonio urbano, que se
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produce cuando se coordinan nefastamente las legislaciones culturalmente
bienintencionadas de proteccion del patrimonio, por ejemplo en relacion con
el sefialamiento de catalogacion, con la realidad de la expectativa de renta
gue con naturalidad domina cualquier movimiento en la ciudad, y con mayor
razon, en la ciudad histérica, que ostenta por definicién una posicion de refe-
rencia y centralidad estratégica y representativa en el teatro de operaciones
urbano. No me extiendo sobre este modelo vigente, econémico pero tam-
bién cultural, de “ciudad de la renta” frente al modelo de “ciudad de la repro-
duccién social”, porque lo mejor que recomiendo es leer al profesor Alfonso
Alvarez Mora (2016) sobre el particular. Pero si quiero insistir antes de seguir
en que debemos tener siempre presente que nuestro trabajo con el objetivo
de la conservacion de las ciudades histéricas se produce sobre suelo urbano
tenso, en un contexto eminentemente expectante desde el punto de vista
inmobiliario, muy asumido socialmente y organizado para producir renta y
plusvalias con naturalidad. No quiero entrar aqui a opinar sobre esta circuns-
tancia, por otro lado consustancial y coherente con el sistema econémico
establecido, pero si quiero denunciar primero, que el Unico discurso sobre
la ciudad que fuimos capaces de construir y enriquecer en la Ultima mitad
del siglo XX fue ese discurso inmobiliario neoliberal, y reivindicar después,
gue, mas alla de la discusion ideolégica, debemos emplearnos a fondo para
construir colectivamente y cuanto antes otros discursos alternativos al de las
plusvalias inmobiliarias, en muchos casos esenciales incluso para la super-
vivencia, que es en mi opinion la mejor forma de neutralizar el dominio de la
“ciudad de la renta” sobre la “ciudad de la reproduccién social”, y encontrar
razones y argumentos de peso tanto para hacer crecer la ciudad como para
rehabilitar la ciudad histérica (Rueda Palenzuela 2018). Esta conciencia de
actuar en suelo urbano tenso y la conveniencia de neutralizar la expectativa
de renta es por tanto la primera condicion previa que me gustaria apuntar
para armar un proyecto de renovacion urbana. Creo que el Plan Especial de
Santiago supo apoyar su estrategia de recuperacion en ello y eso abrio la
oportunidad a que sucedieran otras cosas interesantes.

COMPETENCIA MUNICIPAL, COOPERACION INTERADMINISTRATIVA Y
PROYECTO URBANO

Las otras consideraciones previas que me parecen determinantes y que, a
pesar de su obviedad, son sin embargo muy dificiles de encontrar en la prac-
tica, son las siguientes:

1. Competencia municipal. Que significa que la rehabilitacién de la ciudad
histérica y su puesta en valor es un proyecto de competencia e iniciativa
municipal que necesariamente debe implicar a la ciudad en su conjunto y for-
mularse en el marco de la ciudad completa y su territorio de vida. La figura
esencial es desde mi punto de vista el alcalde, que es quien debe liderar el
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proyecto. A pesar del asincronismo entre los tiempos de la politica y los tiem-
pos del proyecto urbano, sigo convencido de la importancia determinante de
la politica en los procesos de recuperacion urbana de las ciudades histori-
cas, no solo para formular y poner en marcha un proyecto de recuperacion
sino, y quizds mas complicado, para sostenerlo en el tiempo.

2. Cooperacion entre las administraciones. La complejidad y transversali-
dad de las cuestiones que es preciso abordar requieren de la cooperacion y
coordinacién entre administraciones. La cooperacion entre administraciones
genera confianza entre la ciudadania y permite abordar con ventaja muchas
de las acciones de oportunidad que pueden tirar del proceso. El Consorcio
de la ciudad de Santiago, creado en 1992 y participado por el Gobierno de
Espafia, el Gobierno de Galicia y el Gobierno municipal, ha sido, bajo la
presidencia del alcalde y ejecutando los acuerdos del Real Patronato de
Santiago de Compostela que preside S.M. el Rey de Espafia, una herra-
mienta esencial en el proceso de modernizacion urbana y rehabilitacion de
la ciudad histérica de Santiago.

3. Proyecto urbano. Frente a la tentacion de impulsar la rehabilitacion de la
ciudad historica a golpe de ocurrencias, que es bastante corriente, es hoy
mas necesario que nunca reivindicar la importancia de tener un proyecto
para la ciudad completa y una estrategia para su ejecucion.

Estas consideraciones previas, entre otras que se podrian afadir, se refie-
ren a condiciones de contexto que, desde mi punto de vista, son indispensa-
bles para poner en marcha con garantias de éxito la compleja recuperacion
urbana de una ciudad historica.

Las ciudades histéricas han sobrevivido a situaciones aln peores en la his-
toria y son un modelo de referencia. Yo estoy convencido de que la preser-
vacion del patrimonio urbano ya no requiere tanto de cautelas y politicas
publicas defensivas, como de un amplio compromiso colectivo con el futuro
en el que siguen teniendo plena vigencia y actualidad las salvaguardas de la
urbanistica que definié ya en 1976 el profesor Campos Venuti: publica, social,
productiva, ambiental y programatica (Campos Venuti 1981). Hoy en dia,
creo que cualquier proyecto de recuperacion urbana de una ciudad histoérica,
ademas de las condiciones minimas de contexto referidas, debe armarse
incorporando coherentemente otras consideraciones relativas a la energia,
el medioambiente, la politica de vivienda o la formacion para el empleo.

LOS PRIMEROS ANOS 1994-1999

La etapa inicial entre 1994 y 1999 permitié consolidar bajo la direccion del
arquitecto Javier Ramos Guallart una metodologia de intervencién basada
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El trabajo inicial de la Oficina Técnica del

Consorcio, entre los afios 1994 y 1999, permitid
consolidar bajo la direccién de Javier Ramos
Guallart una metodologia de intervencion basada en
la atencién especializada, directa y personalizada,

a los ciudadanos. Se pusieron en marcha mas de
1.000 pequefias intervenciones de mejora de la
habitabilidad con el programa “No todo es fachada”
| foto Angel Panero Pardo

en la atencién especializada directa y personalizada a los ciudadanos. Los
técnicos de la administracion se implicaban de la mano de los habitantes
en la blsqueda de soluciones con el objetivo de mejorar la habitabilidad de
sus viviendas, caso a caso. Yo en esta etapa le concedo gran importancia al
ritmo de implementacion y a una cuestion de género. La cuestion de género
tiene que ver con el hecho de que normalmente las interlocutoras eran las
mujeres de la casa, poseedoras de un conocimiento mas preciso e inteli-
gente de las claves de habitabilidad del hogar familiar. El ritmo de implemen-
tacion de los programas tiene que ver con que se difundieron por capilaridad
entre los habitantes mediante un proceso de transmision boca a boca en
el que el éxito constructivo de las pequefias intervenciones, basadas en la
coherencia tecnolégica con la construccién vernacula, y las evidentes mejo-
ras de las condiciones de habitabilidad que sin embargo se materializaban,
terminaron por conquistar la confianza de los ciudadanos y demostrar que la
rehabilitacion pacifica del patrimonio urbano no solo era posible, sino tam-
bién rentable econdémica y socialmente. Muchas de las intervenciones se
realizaron sobre viviendas ocupadas con alquileres de renta antigua, lo que
fue posible porque el porcentaje de subvencidn se establecia con la autoriza-
cion del propietario pero en base a los ingresos de los inquilinos, a condicion
de que se mantuvieran en la casa tras las obras de mejora. Esto permitio
establecer indirectamente un escudo de salvaguarda sobre habitantes en la
tercera edad, que en muchos casos habian resistido en la ciudad histérica
sencillamente porque no se podian ir a otro sitio. Se recuperaron cientos de
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viviendas y, lo mas importante, se consiguieron extraordinarios avances en
la cultura constructiva coherente con las caracteristicas de la arquitectura
vernacula de la ciudad histérica de Santiago. El paso del tiempo matiz6 por
ley natural el éxito de esta etapa, pues la mejora en el soporte fisico de las
viviendas, con la llegada de nuevos inquilinos, terminé por dejar las vivien-
das rehabilitadas en el rango mas alto de precios de alquiler o venta de toda
la ciudad.

La etapa de recuperacién urbana de la ciudad histérica dirigida por Javier
Ramos Guallart, en la que el trabajo de la Oficina Técnica del Consorcio
recibid, entre otros, el Premio Europa Nostra 1996, el Premio Gubbio 1996,
el Primer Premio Europeo de Urbanismo apartado Local Planning 1997 vy el
Premio Internacional Dubai de Buenas Practicas 2002, concluyé en el afio
2000 con una operacion mediatica de acoso y derribo, promovida, con algun
gue otro apoyo interno, por algunos poderes facticos agraviados por la dina-
mica de recuperacion urbana impulsada. La operacion frené la dinamica de
rehabilitacion urbana normalizada y el Consorcio de Santiago entré en una
etapa de perfil muy bajo durante 5 afos. Javier Ramos paso a ser Secretario
General de Vivienda del Gobierno de Espafa entre el afio 2004 y el 2010
(Ramos Guallart et al. 2002a, 2002b).

EL PERIODO 2006-2011, ENERGIA Y MEDIOAMBIENTE PARA
IMPULSAR EL PROCESO DE RECUPERACION URBANA DE LA CIUDAD
HISTORICA DE SANTIAGO DE COMPOSTELA

En el afio 2006, tras la llegada de Xosé Manuel Villanueva a la gerencia
del Consorcio, se inici6 el disefio de una nueva programacion plurianual de
iniciativas con el objetivo de reactivar el aletargado proceso de recupera-
cion urbana de la ciudad histérica de Santiago. La experiencia acumulada
en Compostela, la coyuntura global en relacién con la ciudad y el territorio,
la contrastada insuficiencia de las herramientas y estrategias tradicionales
de conservacion del patrimonio, requerian innovacion desarrollando férmu-
las para comprometer la responsabilidad activa de la ciudadania y promo-
ver enfoques alternativos a los tradicionales para la conservacion y puesta
en valor del patrimonio urbano. Y todo ello con el convencimiento de que el
patrimonio cultural urbano es ante todo expresién de la vida cotidiana de las
personas y solo puede permanecer vivo en un proceso de cambio continuo
y transformacion permanente, lo que por otro lado explica su permanencia
en el tiempo hasta nuestros dias, y es por tanto garantia de su conservacion.

Se puede decir que, en resumen, el espiritu central de aquella programa-
cion definida durante el afio 2006 giraba en torno a la idea de introducir la
energia en la agenda urbana de la renovacion y revitalizaciéon de una Ciudad
Patrimonio de la Humanidad. No se trataba de volver a desplegar politicas
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tradicionales de rehabilitacion, que por otro lado se habian implementado
con éxito como se ha dicho durante el tltimo decenio del siglo XX, sino de
inducir una reflexion transversal y profunda sobre el hecho urbano, reincor-
porando aspectos determinantes en la vida cotidiana de los habitantes y en
la mejora de su calidad de vida lamentablemente olvidados en la gestion de
la ciudad durante el siglo pasado. La forma en la que gestionamos el agua o
la vegetacion en la ciudad, el disefio de programas de habitabilidad y man-
tenimiento mas que de rehabilitacion, la reflexion sobre las infraestructuras
urbanas o el uso del espacio publico, mas alla de su recurrente acondiciona-
miento epidérmico, la generacion de conocimiento y empleo local asociado
al proceso de recuperacion urbana, la implicacion activa de los ciudadanos
en procesos de custodia del patrimonio urbano, o como los suelos fértiles
agricolas pueden ser un factor en la ordenacién del suelo y la economia
local, estan en el cadigo genético de todas las ciudades historicas, y no tene-
mos mas remedio que volver a incorporarlos en la reflexion sobre la ciudad
futura con la que sofiamos.

Entre otras en las que no entraré por razones de espacio, quiero destacar
aqui las siguientes lineas de trabajo principales:

> Gestion de la informacion y diligencia burocratica.

> Politica de vivienda en la ciudad histérica.

> Energia y medioambiente para la habitabilidad.
Gestion de la informacién y diligencia burocratica

La reforma de la administracion publica y de la gestién de las ciudades histo-
ricas, derrocando el imperio actual de la decimondnica burocracia defensiva
que ralentiza cuando no bloquea todo tipo de iniciativas, es indispensable
para impulsar la senda de la revitalizacion de los centros historicos. También
porque resulta vital aprender a manejar con precision y precocidad la ingente
informacion y establecer un criterio de indicadores de referencia que nos
permitan conocer las consecuencias y efectos de los programas de recupe-
racion urbana, porque muchas veces, cuando esos efectos son evidentes es
demasiado tarde para hacer correcciones.

Por esta razén, en colaboracidon con el Instituto Geografico Nacional, y
con la colaboracién del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
el Consorcio de Santiago desarroll6 el Sistema de Informacién Patrimonial
(SIP) de la ciudad, pensado no solo como un depésito de informacion al
servicio del conocimiento, sino como una herramienta efectiva de gestion
cotidiana de la ciudad histérica. Ademas de la agrupacion facilmente acce-
sible de todo tipo de informacion gréafica y escrita sobre el patrimonio inmue-
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ble de la ciudad histérica de Santiago, el objetivo superior era normalizar la
gestion del dia a dia de la administracion publica utilizando esta poderosa
herramienta de informacion geogréfica, Unica forma razonable de mantener
actualizados sus contenidos. Desgraciadamente la incorporacion normali-
zada de su uso al dia a dia de la gesti6bn administrativa de las diferentes
administraciones publicas implicadas estd hoy en dia todavia pendiente.
Los tiempos y procesos de la tramitacién administrativa de las licencias de
obras que estamos manejando hoy en dia en cualquier centro histérico del
mundo son sencillamente inadmisibles, y lastran de forma irreversible cual-
quier dinamica de revitalizacion. Hay un porcentaje no menor de licencias
de construccién para intervenir en la ciudad histérica que se podrian llegar a
tramitar con normalidad en cuestion de minutos. Un Plan Especial vigente, el
Sistema de Informacion Patrimonial y la colaboracion de arquitectos y apare-
jadores a modo de fedatarios publicos creemos que lo harian posible.

Politica de vivienda en la ciudad histérica

Espafia es un pais de viviendas vacias. El 13,7 % de las viviendas de Espafa
estan vacias. En Galicia, aun peor, estan vacias 1 de cada 5 viviendas (Verdu
2011). Es urgente e imprescindible reorientar las politicas de rehabilitacion
urbana y la inversion publica en rehabilitacion hacia la politica de vivienda.
Sobre todo, pero no solo, en los centros histéricos. La cultura inmobiliaria,
y la irrupcion de las nuevas formulas de mercado asociadas a las platafor-
mas tecnoldgicas, obliga a abordar sin demora con intensidad el problema
de la vivienda en los &mbitos de las ciudades histdricas, y con mayor razon
en las ciudades patrimonio de la humanidad, que se encuentran singular-
mente asediadas.

El Consorcio de Santiago lanz6 en 2008 un programa de rehabilitacion de
edificios tutelados (Bases 2008), en el que basicamente se ofrecia al pro-
pietario la rehabilitacion del edificio a cambio del usufructo durante un plazo
determinado gestionando las viviendas resultantes en alquiler hasta equili-
brar la inversion realizada por la administracion publica en la rehabilitacion
fisica del inmueble. Se lleg6 a realizar a través de la Empresa Municipal de
la Vivienda el expediente de un inmueble con tres viviendas, cuya rehabili-
tacion costd 279.000 € y el periodo de usufructo se establecié en 17 afios.
(Panero Pardo 2012).

Energia y medioambiente para la habitabilidad

En la bisqueda de innovacion y nuevas formulas de aproximacién urbana,
uno de los objetivos esenciales de la programacion trataba de introducir el
discurso de la energia en la agenda del proceso de recuperacion. Y se pro-
movio la construccién de un discurso urbano de la energia a diferentes esca-
las que sucintamente refiero a continuacion.
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La aproximacion desde la energia al patrimonio
histérico urbano permiti6 sustituir el catadlogo
tradicional de elementos arquitectonicos
seleccionados con criterios histérico-artisticos
que, por defecto, se suele acabar gestionando con
criterios ambientalistas, por un catalogo en base
al valor de los elementos arquitecténicos para la
gestion higrotérmica de los edificios, que se puede
gestionar facilmente con criterios de habitabilidad
y uso. Al final, ambos catalogos terminan siendo
muy similares, pero hablando de habitabilidad y
uso es mas facil entenderse con los habitantes. Los
muros de mamposteria medievales se convierten
en acumuladores de energia y las galerias en
colectores solares | foto Adrian Martin Prieto

En primer lugar y con caracter basico, se trabajé en una revision critica de
las caracteristicas fisico-constructivas de las arquitecturas histéricas, en la
qgue el analisis y valoracién de estas arquitecturas trata de desprenderse
del ensimismamiento caracteristico de la vision patrimonialista para construir
un argumentario basado en la comprension de su funcionamiento higrotér-
mico y constructivo. Con ese objetivo se impulsé el denominado Laboratorio
Urbano de la Energia, se participd en el proyecto Europeo Energy Efficiency
for EU Historic District’s Sustainability (EFFESUS) y se establecio un conve-
nio de colaboracion con el Departamento de Energia y Medio Ambiente de la
Architectural Association School of Architecture.

Esta nueva forma de aproximarse al patrimonio urbano permitié descartar
el catalogo tradicional de elementos arquitectonicos a proteger por su valor
historico, para comenzar a hablar en su lugar de un catadlogo de elementos
arquitectonicos con valor para la gestion higrotérmica de los edificios y vivien-
das. Suena radical, pero se pudo comprobar que, al final, ambos catalogos
terminan siendo bastante similares. Los muros de mamposteria medievales
se convierten en acumuladores de energia y las galerias en colectores sola-
res, pero con la ventaja de que es mas facil entenderse con los ciudadanos
hablando de energia que del valor historico abstracto de cualquier elemento
arquitectonico. Asi, por ejemplo, la madera ya no es un material a conservar
por ser tradicional, sino porque es uno de los raros materiales de construc-
cion que se producen con energia solar, y, en lugar de emitir gases de efecto
invernadero en su produccion, los captura.

MANTENIMIENTO VERSUS REHABILITACION

El trabajo realizado desde la Oficina Técnica del Consorcio de Santiago
durante los ultimos afios del siglo XX en la ciudad histérica conquist6 la
confianza de los ciudadanos demostrando que la rehabilitacion en términos
de mejora de habitabilidad y condiciones de vida era posible. El discurso
de la energia y esa cultura de la rehabilitacion consolidada en Santiago de
Compostela permitié establecer a partir de 2006 un dialogo colaborativo
entre la administracion y los ciudadanos en el que, en lugar de rehabilita-
cion, se prefiri6 comenzar a hablar de habitabilidad. En ese contexto y con-
vencidos de que es el mantenimiento, mucho mas que la rehabilitacién, la
clave de la conservacion del patrimonio urbano, se lanzaron los programas
de mantenimiento Ter é manter (Tener es mantener), destinado a edificios
y viviendas, y A Pedra que Pisas (La piedra que pisas), dirigido al manteni-
miento de los pavimentos histéricos de Compostela.

El ritmo natural de la transformacion de la ciudad historica tiene mas que ver
con el mantenimiento que con la rehabilitacién. El abandono de la cultura
del mantenimiento contribuy6 significativamente al progresivo deterioro de
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las arquitecturas de la ciudad historica y esta directamente relacionado con
el proceso de colapso constructivo de los centros histéricos. Se trata de un
colapso coherente con el predominio de la “ciudad de la renta” sobre la “ciu-
dad de la reproduccién social”, pues la expectativa de renta no solo se ali-
menta con el progresivo colapso fisico y el desalojo de habitantes, sino que
necesita por definicion el deterioro irreversible del centro histérico para mate-
rializarse como alternativa. El avanzado estado de abandono y decaimiento
de muchas ciudades histéricas nos acostumbré a pensar en términos de
rehabilitacion, restauracion o reestructuracion a la hora de programar estra-
tegias de intervencion, pero el verdadero soporte de su realidad constructiva
es y ha sido la cultura del mantenimiento. El mantenimiento es naturalmente
también una razdn elemental de sostenibilidad y eficiencia en la administra-
cion de recursos, pero, sobre todo, la normalizacion de la cultura y habito del
mantenimiento en los centros histdricos permite garantizar su conservacion
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La cultura del mantenimiento, mucho mas que
la rehabilitacion, es la clave de la conservacion
del patrimonio urbano. El programa “A Pedra
gue Pisas”, alin hoy vigente, se puso en marcha
en el afio 2007 para impulsar una dinamica de
mantenimiento constante de los 60.000 m? de
enlosados de granito del pavimento de la ciudad
histérica | Adrian Martin Prieto



El programa “Ter é Manter” (Tener es mantener)
fue el primer programa de subvenciones al
mantenimiento desarrollado en un centro

histérico Patrimonio de la Humanidad. Su primera
convocatoria se hizo en el afio 2006 con el objetivo
de recuperar el habito del mantenimiento de
edificios y viviendas. Hoy en dia sigue vigente bajo
la direccién de la arquitecta Lourdes Pérez Castro

| fuente Cenlitrosmetrocadrado y Consorcio de
Santiago

1
0 Consorcio de Santiago promove un novo programa de
E r E apoio técnico e econdmico aos cidaddns para labores de
‘mantemento dos edificios da Cidade Histérica. A cultura do
ma“ ter mantemento € a clave da conservacién do Patrimonio da
Humanidade que esta ao noso coidado.
Plan de Mantemento das

edificacions da Cidade Histdrica
de Santiago de Compostela

Porque ter é manter

www.teremanter.eu CONSORCIO DE SANTIAGO CONCELLO DE

creando empleo local especializado y estable. Ademas, como se acreditd en
los estudios previos realizados en Santiago, la inversién en mantenimiento
preventivo es mas rentable y genera ya, en el medio plazo, ahorro significa-
tivo, publico y privado, en el gasto de conservacién del patrimonio urbano.

EL PLAN DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURAS

Esta propuesta de transformacién en la forma de entender la conservacion y
puesta en valor de una ciudad Patrimonio de la Humanidad fue posible porque
la denominada rehabilitacion pacifica de los edificios y viviendas de la ciudad
histérica estaba en el afio 2006 socialmente asumida, incluso fuera de los pro-
gramas oficiales de ayudas. Este era un factor de éxito de las politicas desarro-
lladas, pero muy pronto puso en evidencia que el punto débil de la habitabilidad
de los edificios de la ciudad histérica estaba en la red urbana de infraestructu-
ras y suministros. En efecto, la red de infraestructuras y suministros de la ciu-
dad histérica, desplegada en su mayor parte con cierta improvisacion durante
el siglo XX, se puede considerar obsoleta, ineficiente e inadaptada a las exi-
gencias contemporaneas de habitabilidad. Incluso independientemente del
estado de ruina técnica de estas infraestructuras, no es solamente una cues-
tién de habitabilidad o eficiencia energética, sino, sobre todo, de competiti-
vidad y productividad de las viviendas, oficinas o locales comerciales de la
ciudad histérica. Creiamos entonces, y seguimos creyendo hoy, que el plan
director de infraestructuras es indispensable para garantizar la vigencia habita-
cional de la ciudad histdrica, para garantizar su eficiencia energética y, en defi-
nitiva, para garantizar su viabilidad como espacio de convivencia.

PROYECTOS Y EXPERIENCIAS | revista PH Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico n° 104 octubre 2021 pp. 324-341



La hoja de ruta para impulsar el Plan Director de Infraestructuras de la ciu-
dad histdrica de Santiago se propuso en el afio 2009, con un horizonte de
desarrollo ejecutivo de 10 afios y una inversion total superior a los 110 millo-
nes de euros. El plan se apoya en la puesta en valor del dominio publico
subterraneo y contempla la incorporacion del suministro de energia, district
heating, a todos los edificios del area Patrimonio de la Humanidad.

En realidad hay que advertir que la eliminacion del cableado aéreo es una vieja
aspiracion en relacion con la apariencia de la ciudad histérica, pero cuando se
estudia la verdadera trascendencia de la modernizacién del equipamiento de
infraestructuras que es necesario realizar urgentemente en las ciudades histo-
ricas por razones estrictas de habitabilidad, competitividad y productividad, el
mandato de eliminacion de cableado aéreo por razones ambientalistas vuelve
a sonar francamente intrascendente. El Plan Director de Infraestructuras
Urbanas se entendia complementario de un Plan inteligente de Logistica y
Gestién de Mercancias. Ambos estaban destinados tanto a multiplicar la com-
petitividad de las empresas que optasen por radicarse en la ciudad histérica
como a resolver problemas cotidianos de los habitantes dando soporte al pro-
ceso de peatonalizacion indispensable para recuperar el espacio publico.

ESTRATEGIA DE VERDE URBANO Y GESTION DEL AGUA

La estrategia de rehabilitacién urbana sostenida en Santiago durante los
ultimos 30 afios supuso la incorporacion a dominio publico a través del
Consorcio de Santiago de miles de metros cuadrados de huertas y otros

Con las dindmicas de rehabilitacién en marcha,

se hizo evidente que la habitabilidad de la

ciudad histérica de Santiago dependia de las
infraestructuras urbanas. La subterraneizacion

de los cableados muy lejos de tener que ver con

la apariencia, es indispensable por razones de
habitabilidad, competitividad y productividad urbana.
El Consorcio de Santiago formulé en el afio 2010 un
Plan para la renovacion de infraestructuras urbanas,
que incluia el suministro de energia. La estrategia
verde, el Plan de Infraestructuras y el Plan de
logistica y gestién de mercancias estaban llamados
a ser la locomotora de la transformacion urbana de
Compostela | foto Fuco Reyes

revista PH Instituto Andaluz del Patrimonio Historico n® 104 octubre 2021 pp. 324-341 | PROYECTOS Y EXPERIENCIAS



La proteccién en el Plan General de 1989 de
huertas y otros vacios urbanos y su incorporacion
a dominio publico promovida por el Consorcio

de Santiago desde el afio 1994, representa una
oportunidad excepcional de impulsar programas de
estimulo de la economia local, agricultura urbana,
gestion de las consecuencias del Cambio Climatico,
salud publica, gestion del agua y movilidad
sostenible. Con ese objetivo el Consorcio de
Santiago impuls6 en el afio 2008 en colaboracion
con la UPC y bajo la direccién de Albert Cuchi “La
estrategia verde de Compostela” | fuente Consorcio
de Santiago

vacios urbanos. Ese patrimonio publico de vacios urbanos representaba ya
en el afio 2008 una oportunidad Unica de incorporar al proceso de recupe-
racion urbana de Compostela una gran variedad de programas de estimulo
de la economia local, de agricultura urbana, de salud publica o de movilidad
sostenible.

Y con ese objetivo se impulsoé la construccion de un discurso del agua y del
verde urbano en confluencia con el Plan Director de Infraestructuras y el Plan
de logistica y gestion de mercancias. “La estrategia verde de Compostela”
se promovié en colaboracién con la Universidad Politécnica de Catalunya,
bajo la direccion del profesor Albert Cuchi (Cuchi Burgos 2010), tratando de
argumentar las posibilidades que ofrece un nuevo enfoque, caracterizado
por la consideracion de la sostenibilidad como un reto ineludible, como un
instrumento transformador de nuestra sociedad y, con ella, de nuestras ciu-
dades. El programa pretendia documentar y dar fundamento a la gran trans-
formacion de las politicas y objetivos de conservacion del patrimonio urbano
de Compostela que proponia el Consorcio de Santiago. Desde la energia,
el medioambiente y la sostenibilidad, la conservacién del patrimonio se enri-
guece con valores y argumentos que desbordan el concepto tradicional de
conservacion urbana. Y esto es asi porque el patrimonio entonces deja de
estar solo relacionado con la continuidad histérica, las raices o la identidad,
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para incorporar valores que deben ser recuperados y salvaguardados por-
gue encierran lecciones de gestion de recursos en el territorio que debe-
MOS recuperar y transmitir si queremos avanzar hacia la construccion de una
sociedad ambientalmente sostenible. Y esa es la clave de rehabilitar para
garantizar un mundo mejor.

EPILOGO

La formulacién de estas iniciativas pretendia impulsar una nueva forma de
gestionar la regeneracion y revitalizacién de una ciudad histérica Patrimonio
de la Humanidad, superando los modelos patrimonialistas que, francamente,
mas bien parecen agotados e incluso, en muchos casos, responsables de
la pérdida de pulso ciudadano que tanto devalGa los centros histéricos.
Pero esta transformacion en la forma de entender y manejar una ciudad
Patrimonio de la Humanidad solo es posible en el marco de estas dos dlti-
mas condiciones generales:

La primera tiene que ver, a imagen de lo que sucede en relacién con la sal-
vaguarda del patrimonio natural, con la denominada custodia del territorio
(Basora Roca y Sabaté y Rotés 2006), con el estimulo entre los ciudada-
nos de una dinamica de custodia de la ciudad histérica. La implicacion ciu-
dadana debe ser activa y protagonista de la gestién de la ciudad histérica.
Necesitamos construir una estrategia de implicacion de los ciudadanos que
no se limite a la estricta participacion. Para ello es indispensable la informa-
cion, el conocimiento y la educacion, que nos lleva a la segunda condicion

El estimulo entre los ciudadanos de una dinamica
de custodia activa de la ciudad histérica no debe
limitarse a la estricta participacion ciudadana

o interpretacién de la ciudad histérica. Es
indispensable la informacion, el conocimiento y la
educacion activa, entendidas como herramientas de
gestion y estimulo de economias locales, capaces
de generar no solo oportunidades, sino empleo
cualificado y estable | foto Fuco Reyes
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Con el objetivo de hacer de la rehabilitacion urbana
una oportunidad para el empleo, el Consorcio de
Santiago y la Fundacién Laboral de la Construccion
impulsaron en el afio 2008 la creacién del Centro
Nacional de referencia en formacién en materia

de rehabilitacion en la antigua fabrica de curtidos
de Pontepedrifia de arriba. El Centro Nacional de
referencia funciona desde el afio 2018 a unos 2

km del la Plaza del Obradoiro en las instalaciones
rehabilitadas de la antigua fabrica de curtidos,
proyecto que mereci6 el Premio Galicia de
Arquitectura y Urbanismo 2017-2018 | foto Fuco
Reyes

general. Estoy convencido de que solo a medio plazo, de la mano de la edu-
cacion, el conocimiento y la formacién profesional, podremos avanzar con
el objetivo declarado. Por eso el Consorcio de Santiago, en colaboracion
con la Fundacion Laboral de la Construccién, impulsé el Centro Nacional de
Formacion en materia de rehabilitaciéon de Santiago de Compostela que es
hoy ya una realidad en las instalaciones rehabilitadas de una antigua fabrica
de curtidos en la ribera del rio Sarela.

Me gustaria terminar recopilando las citas de referencia que he utilizado
para finalizar otros articulos o conferencias durante este tiempo. Empecé
haciendo referencia hace 25 afios, cuando estaba implicado principalmente
con la intervencioén fisica desde la arquitectura y la construccion, a los ver-
sos de Isabel Escudero, “De la mano del aire”, que era una declaracion de
intenciones y posicion de partida como arquitecto a la hora de intervenir
sobre lo construido. Mas adelante y a medida que la experiencia de ges-
tién integrada de la ciudad historica crecia, terminaba optimista con la “ciu-
dad histérica es un arma cargada de futuro”, parafraseando los versos de
Gabriel Celaya dedicados a la poesia. Hoy quiero terminar con una reflexion
de Walter Benjamin que creo explica muy bien la dificultad colectiva para
avanzar en la gestion del patrimonio urbano: “En cada época, se debe hacer
un nuevo intento por arrancar a la tradicion de los brazos del conformismo,
gue esta siempre dispuesto a dominarla”.
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