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La inminente conmemoracidon del décimo aniversa-
rio de la promulgacién de la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol, nos invita a
reflexionar sobre el alcance y las repercusiones que
en la prdctica han supuesto esta norma y todas
aquellas dictadas en desarrollo o con independencia
de ella, tanto a nivel estatal como autondmico.

Bajo esta premisa se sitda nuestra intencién de ana-
lizar, en sucesivos articulos, algunos puntos concre-
tos en esta materia, iniciando la serie con un estudio
sobre sus aspectos administrativos, en donde cobra
singular importancia la previsidon constitucional y la
distribucién competencial efectuada entre el Estado
y las Comunidades Auténomas, que alcanzan su
principal sentido en la Ley 1/1991, de 3 de julio, del
Patrimonio Histdrico de Andalucia, y en la Ley
36/1994, de 23 de diciembre, sobre restitucion de
bienes culturales exportados ilegalmente de un
Estado miembro de la Unién Europea.

Aspectos administrativos en la Legislacién sobre
Patrimonio Histdrico

A. Concepto de Patrimonio Histdrico

Nuestros textos legales no contienen en su articula-
do una definicién del concepto de Patrimonio His-
tdrico, limitdndose a enunciar sus elementos inte-
grantes, (véanse al efecto los articulos 1°.2 de la Ley
16/85, y 2°1 de la Ley 1/91). Sin embargo, de la
combinacién de los distintos factores presentes en
el Predmbulo de la norma estatal es posible conce-
bir esta institucién juridica como: Una riqueza colec-
tiva, constituida por todos aquellos bienes de valor
histdrico, artistico, cientifico, paleontoldgico, arqueo-
|6gico, etnogrédfico o técnico, que sin limitaciones
derivadas de su propiedad, uso, antigliedad o valor
econdmico, contienen las expresiones mds dignas de
aprecio en la aportacion histérica de los espafioles a
la cultura y civilizacién universal, y a su capacidad
creativa contemporénea.

Dada la naturaleza juridica flexible y abierta de la for-
mula descriptiva mencionada, el hecho de estar inte-
grado por una serie de conceptos jurfdicos indeter-
minados plantea en la préctica cierta inseguridad a la
hora de intentar calificar a un bien como integrante
o no del Patrimonio Histérico, lo que se incrementa
por la ausencia de un limite temporal como prevefa
la derogada Ley de |3 de mayo de 1933 en su arti-
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culo 1° (al exigir una antigiedad miima de cien
afios). En todo caso habrd de atenderse a cada situa-
cién particular en concreto para proceder a su inclu-
sidn o no en la categorfa de Patrimonio Histdrico,
conforme a los criterios interpretativos que la doctri-
na vy los Tribunales vayan aportando tomando como
base los valores mencionados en la descripcién.

B. El marco constitucional

La Constitucién consagra en su articulo 46 la con-
servacion y el fomento tanto del patrimonio histéri-
co, cultural y artistico de los pueblos de Espafia, con-
siderados en un sentido general, como los distintos
bienes que en particular lo integran, con indepen-
dencia del régimen juridico a que estén sometidos y
las diferentes titularidades que sobre aquellos se
ostenten.

Este principio, interrelacionado con el derecho a la
cultura reconocido a favor de los ciudadanos en el
articulo 44.1 de la propia Norma Suprema, informa-
rd la legislacion positiva, la préctica judicial y la actua-
cién de los poderes publicos mediante su reconoci-
miento, respeto v proteccidn por parte de los distin-
tos poderes publicos (conforme declara el articulo
53.3 de la Constitucién).

La articulacién concreta de esta prevision constitu-
cional se distribuye entre las Comunidades Auténo-
mas (a quienes el articulo 148.1.16* de la propia
Norma atribuye competencias sobre el Patrimonio
monumental de su interés), y el Estado (quien segin
el articulo 149.1.28% tiene competencia exclusiva en
la defensa del patrimonio cultural, artistico y monu-
mental espafiol contra la exportacion y la expolia-
cidn; asi como con relacién a los museos, bibliotecas
y archivos de titularidad estatal, dejando a salvo su
posible gestién por parte de las Comunidades Auté-
nomas). Como una competencia concurrente ha de
reconocerse el servicio de la cultura previsto en el
articulo 149.2 de la Carta Magna.

El esquema perfilado por la Constitucién en un pla-
no tedrico, fue materializado por el Estado a través
de la promulgacién de la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histdrico Espaiiol, decision ésta
que suscitd la reaccién, en sentido adverso, por par-
te de las Comunidades Autdnomas Catalana, Galle-
ga yVasca quienes interpusieron sendos recursos de
inconstitucionalidad contra la ley estatal.
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Fruto de este conflicto juridico, el Tribunal Constitu-
cional pronuncié su Sentencia 17/1991, de 31 de
enero, en donde se reconoce las lineas maestras de
la distribucidn competencial entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, en materia de Patrimo-
nio Histdrico.

De esta fundamental sentencia, mencionaremos los
principios que han de regir las relaciones Estado-
Comunidades Auténomas:

|°) Existe una competencia concurrente del Estado
y de las Comunidades Auténomas en materia de
cultura, ya que como el propio Tribunal sefiala en sus
sentencias 49/1984, 157/1985 y 106/87,"la cultura
es algo de la competencia propia e institucional, tan-
to del Estado como de las Comunidades Autdno-
mas”, (F.3°).

2°) El Estado tiene potestad para legislar en la mate-
ria relativa al patrimonio histdrico-artistico, materia
integrada en el amplio concepto de cultura. Esa
competencia puede materializarse en la practica en
los siguientes supuestos:
» Con relacidn a los bienes de titularidad esta-
tal.
* Cuando se precise adoptar tratamientos
generales, “especificamente aquellos principios
institucionales que reclaman una definicién uni-
taria, puesto que se trata del Patrimonio Histé-
rico Espafiol en general (Predmbulo y articulo
Ly
* “Cuando los fines culturales no pudieran
lograrse desde otras instancias’, (competencia
supletoria o residual en relacién a las Comuni-
dades Auténomas).
* “Cuando se trate de materias que no hayan
sido estatutariamente asumidas por cada una
de las Comunidades Auténomas” (en el senti-
do previsto en el articulo 149.3 de la Constitu-
cién).
* Con relacién a los bienes y situaciones descri-
tas en el articulo 149.1.28° lo que supone que
“el Estado ostenta, pues, la competencia exclusi-
va en la defensa de dicho patrimonio contra la
exportacién y la expoliacion, y las Comunidades
Autdénomas recurrentes en lo restante, segin
sus respectivos Estatutos’.

3%) Dado que "no cabe extender la competen-
cia estatal a dmbitos no queridos por el cons-

tituyente, por efecto de aquella incardinacién
general del Patrimonio histdrico-artistico en el
término cultura, pues por esta via se dejarfan
vacios de contenido los titulos del bloque de la
constitucionalidad que se limitan a regular una
porcién definida del amplio espectro de la mis-
ma”, el Tribunal Constitucional llega a la conclu-
sién de que, salvo en los supuestos que hemos
mencionado en el apartado anterior, ‘las
Comunidades Autdnomas ostentan la compe-
tencia en lo restante, segln sus respectivos
Estatutos”.

Esta declaracién confirma la competencia origi-
naria y prevalente de cada Comunidad Auténo-
ma para dictar medidas legislativas y reglamen-
tarias sobre el Patrimonio Histdrico de su dmbi-
to territorial, si asf lo ha previsto su Estatuto, por
lo que la legislacidn estatal, en estos supuestos,
tendrd un mero alcance de Derecho supletorio
o complementario del autondmico, (F. 3°).

4°) La competencia autondmica deberd respe-
tar las potestades atribuidas al Estado “sin que
ello implique que la eventual afectacién de inte-
reses generales o la concurrencia de otros titu-
los competenciales del Estado en materia deter-
minada no deban también tenerse presentes
como limites que habrd que ponderar en cada
caso concreto, (asf los tftulos que resultan, v. gr.
de los ndmeros 6 y 8 del articulo 149.1)". (F. 3°).

5°) En todo caso, "existe un deber general de
colaboracién entre el Estado y las Comunidades
Auténomas que no es preciso justificar median-
te preceptos concretos porque es de esencia al
modelo de organizacién territorial del Estado
por la Constitucién”, (F. 4).

C) El marco autondmico: La Ley de 3 de julio
de 1991

Tomando como base las competencias atribuidas a
la Comunidad Auténoma de Andalucfa, tanto por la
Constitucién como por su Estatuto de Autonomia,
el Parlamento autondmico dictd la Ley 1/1991,de 3
de julio, del Patrimonio Histérico de Andalucia.
Dicha norma, estructurada en torno a 121 articulos,
una Disposicidn Transitoria, otra Derogatoria y una
Final, conforma un auténtico "Cdédigo” de su Patri-
monio Cultural, del cual pretendemos mencionar las
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directrices o principios bdsicos sobre los que se
construye todo el sistema legal:

1°) La Ley se promulga como consecuencia de
las previsiones del Estatuto de Autonomia y en
ejecucion de las previsiones contenidas en el
Plan General de Bienes Culturales aprobado
por el Parlamento de Andalucia los dfas 20 y 21
de junio de 1989, procediéndose a adoptar los
planteamientos de la Ley 16/1985 a las necesi-
dades de la Comunidad Andaluza, tendiendo a
hacerlos compatibles de manera que pueda
sumarse la accién protectora o promotora de
ambos cuerpos legales.

2°) Los bienes culturales constituyen un Patri-
monio que se ha recibido y se tiene la obligacion
de transmitirlo incrementado, para cuyo fin ha
de potenciarse su difusién.

3°) Se atribuye a la Comunidad Auténoma en el
articulo 3° la competencia exclusiva sobre el
Patrimonio Histdrico Andaluz, sin perjuicio de
las competencias que correspondan al Estado,
(cuya legislacidn serd supletoria y cuya ejecucion
puede realizar la Comunidad Auténoma), o se
atribuyan a la Administracion Local (que puede
intervenir a través de las fdrmulas previstas en el
articulo 4°, o por delegacién, segin contempla
el articulo 38 de la Ley).

4°) Se persigue una mejor coordinacién con la
normativa urbanistica, (véase, por ejemplo, el
articulo 30), potenciando la labor conservadora
y protectora de la Administracién, en especial, a
través de la intervencidn preventiva y el inter-
cambio de informacién en todos los niveles,
(por ejemplo, en materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental del articulo 14).

5°) Se concede una accién publica a favor de
cualquier persona fisica o juridica para exigir el
cumplimiento de la Ley ante la Administracion y
los Tribunales Contencioso-Administrativos
(articulo 5° en concordancia con el articulo 8°
de la Ley 16/85).

6°) Se constituye el Catdlogo General del Patri-
monio Histdrico Andaluz (articulo 6°) en el que
se inscribirdn y anotardn preventivamente aque-
llos bienes sometidos con cardcter general a las
normas del Patrimonio Histérico, (Inscripcion
genérica del articulo 7°.1), y los que requieran
un régimen de tutela mds estricto (inscripcion
especifica del articulo 7°.1, unido a las posibles
instrucciones particulares del articulo 11), sin
perjuicio del régimen de los Bienes declarados
de Interés Cultural por la Ley 16/85 (articulo
I3), y de las disposiciones contenidas en el res-
to de los Registros Publicos.

7°) Quienes ostenten cualquier clase de titulari-
dad sobre bienes integrantes del Patrimonio
Histérico Andaluz, se hallen o no catalogados,

tiene el deber de conservarlos, mantenerlos vy
custodiarlos con el fin de salvaguardar sus valo-
res (articulo 15), a cuyo fin la Comunidad Autd-
noma podrd adoptar las medidas previstas en
los articulos 16 al 20, (que van desde la multa
coercitiva y la ejecucién subsidiaria, hasta la
expropiacion forzosa de los bienes inscritos en
el Catdlogo General), y su posible intervencién
urgente (articulo 25).

8°) En materia de fomento se potencian las
subvenciones, los acuerdos con los particulares
y los créditos refaccionarios (articulos 95 y 96),
asi como la transmision de los bienes a la
Comunidad Auténoma o a un tercero en el
supuesto de que las obras de conservacidn
superen el 50% del valor total del objeto (arti-
culo 16). En el mismo se aligeran los requisitos
para aceptar donaciones y legados de bienes
muebles (articulo 91).

9°) Se crean drganos consultivos (articulos 103
al 107) y ejecutivos (articulos 98 al 102), sobre
todo, la entidad “"Conjuntos Monumentales o
Arqueoldgicos” (articulos 82 al 86), para la apli-
cacién de la Ley.

[0°) En materia sancionatoria se parte de los
principios de que las infracciones cometidas
contra el Patrimonio Histérico no han de cons-
tituir una fuente de lucro para el infractor
potencidndose la necesidad de restitucidn vy
retorno de los bienes (por ejemplo, articulos 2°
y 43.2), asf como la indemnizacién de los dafios
y perjuicios causados (articulo | 16).

[1°) Por dltimo, junto a los bienes inmuebles y
muebles recogidos en la Ley autondmica y
supletoriamente en la ley estatal, el articulo 48
crea la "Zona de Servidumbre Arqueoldgica”,
(con relacidn al Patrimonio Arqueoldgico), y el
articulo 27.6 constituye el “Lugar de Interés
Etnogréfico” (con relacién al Patrimonio Etno-
gréfico).

D. El marco estatal. La Ley 36/1994.

De conformidad con los postulados emanados de la
Constitucién y de la Sentencia 17/1991, el Estado, en
uso de sus atribuciones, ha llevado a cabo la promul-
gacién de la Ley 36/1994, de 23 de diciembre, sobre
restitucion de bienes culturales que hayan salido de
forma ilegal del territorio de un Estado miembro de
la Unién Europea, con lo que se ha incorporado a
nuestro ordenamiento juridico la Directiva
97/7/CEE dictada por el Consejo de las Comunida-
des Europeas con fecha de |5 de marzo de 1993.

Conforme disponen los articulos 189 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea y 161 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de
la Energfa Atémica, las Directivas son actos normati-
vos de Derecho derivado cuyos destinatarios son
los Estados miembros y cuya obligatoriedad alcanza
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sélo a los resultados propuestos, dejando libertad a
los Estados miembros respecto de la forma y méto-
do para lograrlos.

La Ley 36/1994, dictada en cumplimiento del articu-
lo 18 de la Directiva, se enmarca en las competen-
cias atribuidas al Estado por el articulo 149.1.28% y
desarrolladas por los articulos 2° y 5° de la Ley
16/85, en concordancia con los articulos 45 vy
siguientes del Real Decreto I11/1986, de 10 de
enero.

El objeto de la accidn de restitucidn prevista en la
Ley de 23 de diciembre de 1994 son los bienes cul-
turales, comprendiéndose bajo tal concepto aque-
llos que, segin el articulo |°.1, rednan las siguientes
caracteristicas:

a) Ostentar la calificacion de “patrimonio artistico,
histérico o arqueoldgico nacional” con anterioridad
o posterioridad a su salida de forma ilegal del terri-
torio de un Estado miembro de algunos de los pai-
ses de la Unién Europea, segin la declaracién que al
efecto formulen la legislacion interna de cada nacién
(por ejemplo, el articulo 1°2 de la Ley del Patrimo-
nio Histérico Espafiol).

b) Estar incluidos en inventarios de instituciones
eclesidsticas o formar parte de colecciones publicas,
entendiéndose por tales las que figuren en inventa-
rios de museos, archivos y bibliotecas de titularidad
de alguna de las distintas Administraciones Publicas
espafiolas, o de organismos de naturaleza juridica
publica.

Este requisito puede ser suplido por la pertenencia
a algunas de las |4 categorfas enumeradas en el pro-
pio articulo, siempre que su valor sea igual o supe-
rior a los valores minimos que contempla la propia
norma cifrada en ecus, y cuya convertibilidad a
moneda nacional se realizard conforme al cambio
oficial previsto el | de enero de 1993.

Con independencia de los aspectos procesales
(que se tramitardn conforme a las reglas estableci-
das en la Ley de Enjuiciamiento Civil para los juicios
verbales, con las especialidades recogidas en los
articulos 3 al 9 de la Ley 36/1994), es de destacar
que segln su Disposicion Adicional Primera, la
coordinacién interior de esta materia entre el Esta-
do vy las Comunidades Autdnomas tendrd como
principal representante al Consejo del Patrimonio
Histdrico (drgano consultivo previsto en el articulo
3° de la Ley 16/85 y desarrollado en los articulos 2
al 6 del Real Decreto | | 1/86, con la pequefia refor-
ma introducida por el Real decreto 64/1994, de 21
de enero).

Por Ultimo, es de destacar que el dmbito de aplica-
ciéon temporal de la Ley 36/1994 se retrotrae a las
salidas ilegales del territorio de los Estados miem-
bros de la Unidn Europea producidos a partir del |
de enero de 1993 (conforme sefialaba el articulo |3
de la Directiva), asi como que segin declara la Dis-

posicidn Final de la Ley, el Gobierno podra modificar
por via reglamentaria tanto el valor como la exten-
sién de la categoria de los bienes culturales previs-
tos en el artfculo 1°.1 de la norma.

E. El marco municipal: La Ley 7/1985.

Para completar el esquema competencial adminis-
trativo previsto en el ordenamiento juridico, hemos
de referirnos a la Administracién Local, a la cual, el
articulo 25.1.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, regu-
ladora de las bases del Régimen Local atribuye com-
petencias en materia de patrimonio histérico-artisti-
co de conformidad a los términos que al efecto
sefialen la legislacion estatal y autondmica.

Este contenido ha sido puntualizado por el Funda-
mento Noveno de la Sentencia del Tribunal Consti-
tucional ndmero 17/1991, en el sentido de que “las
competencias y funciones que en esta materia pue-
dan corresponder a aquellas (las Administraciones
Locales) se determinardn por la legislacion estatal o
por la legislacidn autondmica atendiendo a las cons-
titucional y estatutariamente determinadas para
cada Administracidn publica. No es, pues, que la Ley
atribuya esa competencia a los Ayuntamientos, sino
que recuerda su deber constitucional de coopera-
cién en este caso con quien ejerza las funciones de
defensa, proteccidon, conservacidén y custodia de
aquellos bienes, mas no sdlo el Estado sino todos los
organismos competentes”.

En este sentido, el articulo 7° de la Ley 16/1985
contempla la actuacién de los Ayuntamientos bajo
un principio de cooperacién orientado en un cud-
druple sentido:

* Adoptando medidas para evitar el deterioro,
pérdida o destruccidn del Patrimonio Histdrico.

* Notificando a los organismos competentes
para la ejecucion de la Ley cualquier amenaza,
dafio o perturbacién de la funcién social de los
bienes culturales.

» Comunicar las dificultades y necesidades que
tengan para el cuidado de los bienes.

* Las funciones que les atribuyan expresamente
la Ley 16/1985 (por ejemplo, la expropiacion
forzosa con cardcter supletorio en el sentido
previsto en el articulo 37.3 de la norma estatal).

Estas medidas son incrementadas en la Ley Andalu-
za de 3 de julio de 1991, ya que se otorga a los
Ayuntamientos la misién de realzar y dar a conocer
el valor cultural de sus bienes integrantes del Patri-
monio Histdrico, asi como la adopcién en caso de
urgencia de las medidas cautelares necesarias para
salvaguardar los bienes amenazados, sin perjuicio de
las posibles delegaciones sobre autorizaciones para
ejecutar obras en determinados inmuebles cultura-
les (articulo 4° v 38).




