El Parlamento andaluz aprueba la nueva ley
de patrimonio cultural

El pasado 14 de noviembre el Parlamento de Andalucia aprobé por 88 votos a favor, 5 abstenciones y
ningun voto en contra, el nuevo marco normativo del patrimonio histérico en Andalucia, convirtiéndo-
se en la primera Comunidad Auténoma en revisar su legislacion en esta materia. Esta nueva norma
nace con dos objetivos fundamentales: incorporar los nuevos conceptos que la doctrina patrimonial ha
ido asentando, y mejorar aspectos de su gestion tras la experiencia de dieciséis afios de aplicacién de
la Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia de 1991.

+ INFO

Texto normativo publicado en BOJA nimero 248, de 19 de
diciembre de 2007
http://andaluciajunta.es/portal/boletines/2007/12/
aj-bojaVerPagina-2007-12/0,,bi=698330292882,00.html
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A estos objetivos se suman la necesaria ade-
cuacién y armonizacion con otras legislacio-
nes sectoriales de gran incidencia en el patri-
monio historico que también han sido creadas
o revisadas: legislacion del suelo, procedimien-
tos administrativos, penal, igualdad de géne-
ro.., asi como la oportunidad de integrar en un
solo texto legal el marco normativo de la legis-
lacién autondémica y estatal en materia de
patrimonio histérico.

La norma incorpora, sin renunciar a lo ya exis-
tente, nuevas figuras y estrategias en materia

de proteccién, conservacion, investigacion y
difusion del patrimonio histérico, reconocien-
do expresamente el importante papel que
desempefian las corporaciones locales en
dicha materia, de manera especial a través de
la redaccion de sus normas urbanisticas.

Entre las novedades figura la creacion del
“Inventario de Bienes Reconocidos Patrimonio
Histdrico Andaluz”, instrumento independien-
te y complementario del “Catélogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz”, cuya finalidad
es facilitar la identificacion de los bienes
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inmuebles del patrimonio histérico de Andalu-
cia no incluidos en el CGPHA, y asegurar su
inclusion en los Catalogos Urbanisticos.

También se reforma la estructura del CGPHA
que pasa a ser integrado por los “Bienes de
Interés  Cultural”, que pueden
Instrucciones Particulares y sus actuaciones
requieren autorizacion previa de la administra-
cion cultural, los “Bienes de Catalogacion
General” de los que la administracion debe
tener conocimiento previo de sus actuaciones
y puede proponer medidas correctoras, y los
bienes incluidos en el “Inventario General de
Bienes Muebles” establecido en la Ley
16/1985 del Patrimonio Histdrico Espafiol.

llevar

Se incorporan medidas agilizadoras en materia
de proteccion del patrimonio histérico como el
establecimiento de entornos “automaticos” por
ministerio de ley para los Bienes de Interés
Cultural inmuebles que adn no lo poseen, y la
inscripcion directa en el CGPHA de los bienes del
patrimonio histérico incluidos en el Inventario de
Bienes Muebles de la Iglesia Catolica, asi como
de los que se encuentren en posesion de la
Administracion de laJunta de Andalucia, las enti-
dades locales y las universidades.

El Patrimonio Industrial adquiere entidad sin-
gular dedicandosele un Titulo propio y la intro-
duccién de la figura de proteccion de “Lugar
de Interés Industrial”.

Otra de las novedades mas significativas es la
creacion dentro de las tipologias inmuebles de
Bienes de Interés Cultural de las “Zonas
Patrimoniales”. Esta figura esta pensada para la
proteccion de territorios o espacios que consti-
tuyan un conjunto patrimonial, diverso y com-
plementario, integrado por bienes diacrénicos
representativos de la evolucion humana. Las
Zonas Patrimoniales pueden dar lugar a los
“Parques Culturales”, institucion del patrimonio
histérico en cuyo 6rgano de gestion participan
las Administraciones y sectores implicados.

En materia de patrimonio arqueolégico se
regula, por primera vez, el uso de detectores de
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metales, se establece la presuncion del carac-
ter demanial de los objetos y restos materiales
integrantes del patrimonio arqueoldgico que
no sean comunicados en el plazo de un afio, y
la obligacion de contar en los planes urbanisti-
cos de un andlisis arqueoldgico de los suelos a
transformar: suelo urbanizable, sistemas gene-
rales y suelo urbano no consolidado.

Se avanza en la proteccién de los entornos
de los Bienes de Interés Cultural establecién-
dose medidas para evitar su contaminacion
visual o perceptiva. Los Ayuntamientos
deberan de contar con planes de desconta-
minacion visual o perceptiva de su patrimo-
nio historico, y los titulares de las instalacio-
nes contaminantes deberan retirarlos en un
plazo determinado a su costa.

Con respecto al planeamiento de proteccion la
ley establece contenidos minimos y un nuevo
procedimiento para su convalidacion asi como
la necesidad de contar los Ayuntamientos con
una Comision Técnica Municipal multidiscipli-
nar que valore las licencias.

También se incide en los “criterios de con-
servacion” y concreta contenidos minimos
del “Proyecto de Conservacion” como instru-
mento de intervencion en los bienes inscritos
en el CGPHA.

Por ultimo, y sin agotar las novedades introduci-
das en la nueva ley, se revisa ampliamente el
marco de infracciones administrativas y sus san-
ciones actualizdndose las cuantias, que pueden
llegar las muy graves hasta el millén de euros.

Juan Manuel Becerra Garcia

Jefe del Servicio de Proteccién de la Direccion
General de Bienes Culturales. Miembro del
equipo de redaccion

Nota

! Hay que recordar que la Ley 1/1991 del Patrimonio
Histérico de Andalucia se encontraba ya redactada cuando
se conoce la sentencia 17/1991 del Tribunal Constitucional
que restringia de forma dréstica las competencias del Estado
en materia de patrimonio histérico en favor de las
Comunidades Auténomas, por lo que no pudo incorporar
dicha circunstancia, aunque sf en los Reglamentos que la
desarrollaron
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