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Resumen

Con la incoacion del procedimiento de inscripcion y
declaracion de las Zonas y Servidumbres Arqueol6-
gicas sumergidas de nuestra Comunidad, se pone
en practica por primera vez en Espafia un modelo
tutelar basado en la gestion preventiva del patri-
monio contenido en las aguas continentales e inte-
riores de Andalucia, mar territorial y plataforma
continental riberefia al territorio andaluz.
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@ Técnicos del CAS-IAPH trabajando en los restos de un
yacimiento préximo a San Fernando, Cadiz / Foto: J. M
HIGUERAS-MILENA CASTELLANOS, A. HIGUERAS-MILENA CASTELLANOS,
M. GALLARDO ABARZUZA, CAS
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“Se ha volado un navio”, dijeron todos

Las opiniones fueron diversas, y se dudaba si el bugue volado era el Santa
Ana, el Argonauta, el lldefonso o el Bahama. Después se supo que habia sido
el francés nombrado Achilles. La expansion de los gases desparramé por mar
y cielo en pedazos mil cuanto momentos antes constituia un hermoso navio
con 74 cafiones y 600 hombres de tripulacion.

BENITO PEREZ GALDOS. Trafalgar (Episodios Nacionales; |. 1873-1875)

Con este realismo novelado, Pérez Galdds narra el hundimiento del
navio francés Achilles durante la batalla de Trafalgar en el golfo de
(Cadiz, en el contexto histérico de las guerras napoleonicas. Corria el
mes de octubre de 1805 cuando la Escuadra Combinada hispano-
francesa se enfrentd con la Royal Navy de Nelson. Un total de quin-
ce navios naufragaron en esos dfas entre Cadiz y Huelva (GALLAR-
DO, 2005). Se convertian asf en patrimonio histérico sumergido y en
el tesoro mas valioso para la reconstruccion cientifica de una fase de
la historia de Espafia que tuvo caracter mundial por sus consecuen-
cias posteriores.

Un afio antes, en la costa portuguesa del Algarbe, en el Cabo de Sta.
Maria, la fragata espafiola Nuestra Sra. de las Mercedes, que hacfa la
ruta de las Indias direccién Cadiz, trayendo el erario publico de Amé-
rica, asi como otros bienes mas modestos, es enviada al fondo del
mar tras librar combate con una flotilla inglesa (VIEIRA, 1998), pese
a que aun no habia una declaracion formal de guerra entre Inglaterra
y Espafia. Mas de 200 personas, entre marinos, familiares y esclavos,
500 000 monedas de plata, objetos de oro, barras de estafo, sacas
de lana, etcétera se fueron a pique tras una violenta explosion que
partio el bugue en dos. Doscientos siete afios después, la empresa
estadounidense Odyssey Marine Exploration destrufa y expoliaba los
metales preciosos de la fragata de pabellén espafiol’. Se perdia, en
este polémico episodio, una informacion histérica y arqueolégica
importantisima que tan prolija documentacion nos hubiese ofrecido
sobre Ias relaciones socioeconémicas, el comercio v la navegacion
con América, la acufiacién de moneda en las Indias, asf como estu-
dios concretos sobre su cargamento: pieles, aceites de foca, madera,
lana de vicufia, cobre, estafio, productos vegetales para fines indus-
triales vy farmacologicos, etcétera, al margen de los metales precio-
sos extraidos por los buscatesoros (MARLIANI, 1850).

Con el presunto pillaje de La Mercedes en mayo de 2007, vy el trasla-
do de sus “tesoros” a EE.UU,, comenzaba todo un debate meditico
que pone en tela de juicio el ordenamiento juridico nacional e inter-
nacional. Mientras tanto, al otro lado, el rapido perfeccionamiento de
las técnicas de exploracién permite el acceso a los fondos marinos
mas profundos de compafifas que se dedican profesionalmente, con
ines exclusivamente lucrativos o comerciales (FERNANDEZ-QUIROS
y ANDRES, 2008), al hallazgo v extraccion de bienes de indudable
valor histérico v cultural, actuando con total impunidad y sorteando
la legalidad vigente.

Pese a esto, aunque la situacién actual se caracteriza por el intenso expo-
lio'y destruccién de los yacimientos arqueoldgicos sumergidos por parte
de buscadores de tesoros, con la consecuente pérdida de materiales de
inestimable valor para el estudio de los origenes de Ias civilizaciones y de
su historia; en Andalucia se han dado pasos de gigante en la Ultima déca-
da en la investigacion, tutela y conservacion de estos bienes,
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© Balneario Nuestra Sefiora de la Palma, sede de las instalaciones del Centro de Arqueologia Subacuatica / Foto: Juan CARLOS CAZALLA, IAPH

Entre las principales funciones del
CAS en estos afos se han ido
consolidando la documentacion del
patrimonio arqueoldgico sumergido
y la creacion de herramientas para
su adecuada gestion
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© Distribucion de las Zonas Arqueoldgicas / MAPA: ELABORACION DEL AUTOR A PARTIR DEL EXPEDIENTE DE INCOACION DE LA DIRECCION GENERAL
DE BIENES CULTURALES
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El camino no ha sido facil. Quepa citar, a modo de ilustracion, que sélo en
la Bahia de C&diz se estiman que entre el siglo XV vy el XIX hubo 871
naufragios documentados (ALONSO et al, 2007); y que, segun Koichiro
Matsuura (2007), Director General de la UNESCO, en el mundo existen
mas de tres millones de hundimientos. Ahora bien, podemos decir con
humildad, que Andalucia cuenta en la actualidad con una de las primeras
(Cartas Arqueoldgicas Subacudticas de nuestro pafs, y que a lo bienes y
ambitos submarinos en ella contenida, se le ha dotado de las figuras de
proteccion mas idéneas segln los casos; para unos, con suficientes evi-
dencias arqueolégicas constatadas, como Bienes de Interés Cultural bajo
la tipologia de Zona Arqueoldgica; v para otros, la figura preventiva de
Zona de Servidumbre Arqueolégica, como veremos mas tarde.

Con todo, conviene ver, en primer lugar, aunque de forma sucinta, la
evolucion de la joven arqueologfa subacuatica en los Ultimos afos, para
comprender el alcance actual que supone la incoacién de los espacios
definidos en las aguas continentales e interiores de Andalucfa, mar
territorial y plataforma continental riberefia al territorio andaluz.

LA JOVEN ARQUEOLOGIA SUBACUATICA ANDALUZA

Aunque la piraterfa en el mar pudiese ser tan vieja cuanto menos
desde los tiempos del bucanero Francis Drake, lo cierto es que la
arqueologia sumergida es relativamente nueva, y mas noble en sus
acciones que el pillaje practicado hoy en dia por los herederos del mas
innoble de los enemigos de Felipe I, seglin el adjetivo usado en los
textos clasicos de la época.

No sera hasta finales de la década de los afios 50 y principios de los 60
cuando se sentaron en el Mediterraneo las bases de lo que sera la
arqueologfa submarina moderna. A partir de estas experiencias, los dos
paises pioneros, Francia e Italia, crearon sus propias infraestructuras y
organismos especializados (NIETO, 1999). Sera en los aflos 60 del
pasado siglo cuando se excave por primera vez un pecio con un equipo
de arquedlogos? "dando respuesta a los problemas concretos despren-
didos de su localizacién, excavacion, documentacién grafica, etc, asi
como de la extraccion y tratamiento de los materiales procedentes del
mismo” (ALONSO et al, 2007).

En Andalucia, la disciplina no tiene mas de veinte afios de existencia. En
los afios 80 se vio beneficiada por el Plan Nacional de Documentacion
del litoral espafiol, impulsado por el Ministerio de Cultura, poniéndose en
marcha las Cartas Arqueolégicas de las provincias litorales de Cadiz,
Malaga, Granada y Almeria. El traspaso de competencias en materia de
cultura del Estado a la Comunidad a mediados de los afios 80 dejé en
manos de la Consejerfa de Cultura los trabajos iniciados. A partir de esta
fechas (1995, principalmente) se pone en marcha la informatizacion de
los yacimientos arqueolégicos de Andalucia (IYAA), apareciendo cuatro

TABLA 1. ZONAS ARQUEOLOGICAS EN ANDALUCIA

ALMERJA 1. Punta Entinas. 2.- Cabo de Gata. 3.- Los Escullos-El Aguila. 4.- Carboneras

1.- Punta Candor. 2.- Canal de entrada al Puerto de Cadiz. 3.- El Aculadero. 4.- Bajo de
Chapitel. 5.- Punta del Nao. 6.- Cepo de Plomo. 7.- Piedras de Molino. 8.- Punta del

CADIZ

Sur. 9.- Zonas Portuarias del Puerto de Santa Maria. 10.- Barco de la Cabezuela

11.- Fuerte de San Luis-Puente Carranza. 12.- Zona del Rio San Pedro. 13.- La Carraca.
14.- Pecio de Camposoto. 15.- Pecio del Cobre. 16.- Sillares del Castillo de Sancti Petri.
17.- Canones del Arrecife de Sancti Petri. 18.- Lavaculos. 19.- La Piedra que Revienta.
20.- Blogues de Piedra. 21.- Cafiones y Ancla de Bolonia. 22.- Fondeadero Nordeste
de la Isla de Tarifa. 23.- San Andrés. 24.- Piedras del Molino de Punta Marroqui.

25.- Laminarias. 26.- Fondeadero de Punta Carnero. 27.- La Ballenera

28.- Fondeadero Arroyo de los Patos. 29.- Pecio del Estrecho. 30.- Pecio Moderno al
Este de Punta Europa. 31.- Paraje de Monte Bajo (Embalse de Barbate)

CORDOBA - Las Mestas.

GRANADA - Cerro Gordo. 2.- Punta de la Mona-Cueva del Jarro

HUELVA 1.- Empire Warrior. 2.- Ria de Huelva. 3.- Sarastone. 4.- Mata del Difunto. 5.- Barco
de Edad Moderna. 6.- Bajo del Picacho. 7.- Torre del Rio del oro. 8.-Torre del Asperillo.
9.- Torre |a Higuera.

JAEN 1.- Torre de Bujarcaiz.

MALAGA - Pecio de los Marmales. 2.- Cafiones del Saladillo. 3.- Zona Faro de Calaburras.
4.- Pecio de los Santos. 5.- Corbeta de Crucero Alemana Gneisenau. 6.- Pecio de la
Mezquitilla.

SEVILLA 1.- Embalse del Judio.

@ Elaboracion del autor a partir de la publicacién del BOJA n® 48 de 10 de marzo de 2008
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© Canal de entrada al Puerto de Cadiz. Zonas arqueoldgicas en Andalucia /
FUENTE: CONSEJERIA DE CULTURA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

muam mam o mns

Canal de entrada
al Puerto
de Cadiz

Instripcidn en el Catalogo General dal Patrimenio Histrice 0201 = 1 o a0

da Zona Amquealdgica, da los yacimientos n las apuas
conmnantales & nrenores de Andahucds, mar tarronaly
TUNTA DE RHUALUCR | Fiataforma confinantal riberaria al territorio andaluz.

OMSEJERIADE CULTURA | Denominacién: Canal de enfrada al Puerto ’ hasee {vetotan st frdahir, . AKIh.
o Cadi. TAIA KRR 7008, st o Gatmprata e M.

/ ™, | Andsiie, como Bienes de Interés Caftsl, con atpologls. T
/ N\ Layenda TR Y 1A

[ senibito s 15
N

registros almacenados en lo que respecta a yacimientos arqueolégicos
sumergidos: Sancti-Petri (Cadiz), Cueva del Jarro (Granada), una hallazgo
casual aislado en las costas onubenses, v la zona de la Caleta en Cadiz
(ALZAGA et al,, 1999). Era evidente que habia un gran desfase entre los
inventarios arqueoldgicos terrestres v los sumergidos. Quedaba un
largo camino por recorrer a la hora de investigar, documentar e inventa-
riar el patrimonio sumergido en los 812 km de costa andaluza, reparti-
dos entre el litoral atlantico (294 km) v el mediterraneo (518 km).

El afio 1997 marca un antes y un después en la tutela de los bienes
arqueologicos sumergidos de la Comunidad. Se crea en esta fecha el
Centro de Arqueologia Subacudtica de Andalucia (a partir de ahora CAS)
con sede en el Balneario de La Palma, en Cadiz, dependiente de la Direc-
cion General de Bienes Culturales de la Consejeria de Cultura. Se ponia
en marcha asf, un centro especializado en la documentacion, proteccion,
investigacién, intervencion, conservacion y difusion (ALZAGA, 2000) de
este peculiar patrimonio?

Entre Ias principales funciones del CAS se fueron consolidando la docu-
mentacion del patrimonio arqueolégico sumergido v la creacién de
herramientas para su adecuada gestion. Asi, en el afio 2000, se crea la
base de datos DOCUSUB -Documentacién relativa al patrimonio
arqueolodgico sumergido de Andalucia-, donde la consideracion de la
componente espacial de los datos arqueolégicos resulta primordial
tanto a la hora de realizar los tratamientos estadisticos tradicionales
como para el disefio del inventario, y las estrategias de gestién y pro-
teccion (ALONSO et &l, 2007). Tras un largo proceso de transformacion
institucional que ha afectado al Instituto Andaluz del Patrimonio Histo-
rico, al que el CAS esta adscrito, el IAPH ha empezado a funcionar
recientemente como Agencia Publica Empresarial (conslltese editorial
de PHE6, mayo de 2008).

Dicha herramienta derivé en un Sistema de Informacion para la Gestion
del Patrimonio Arqueoldgico Subacuatico de Andalucia, conocido como
SlGnauta. De manera piloto se ha probado en la Bahia de Cadiz (ALON-
SO et &l, 2007), aplicdndose por primera vez un SIG a las labores de
tutela del patrimonio sumergido. En la actualidad, dicho sistema se ver-
tebrard en el Sistema de Informacion para la Gestion del Patrimonio His-
térico de Andalucia (Proyecto MOSAICO), al objeto de obtener una Unica
base de datos que integre toda la informacion referente a los bienes
culturales de Andalucia®.

Observamos, en suma, que la arqueologia subacudtica andaluza es
hasta cierto punto lozana, y que solo en los Ultimos once afios ha sido
dotada de los medios adecuados vy del personal técnico especifico. En
este tiempo se ha impulsado la Carta de Riesgo Antrépico del Litoral
Andaluz; asi como numerosos programas de investigacion preventiva:
Proyecto de Baelo Claudia; Proyecto Trafalgar; Proyecto Bajos al NW de
la ciudad de Cadiz; Prospeccién Geofisica para la identificacion y protec-
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cion del patrimonio arqueolégico subacuatico; Dindmica del Litoral y su Laa rq ueologia

aplicacion en la conservacion del patrimonio arqueoldgico subacuatico;

Conservacion preventiva del patrimonio arqueoldgico subacuético, etc.  SU bacuatica andaluza ha
ALONSO et &I, 1999; RODRIGUEZ; ALZAGA, 2001; GALLARDO; MAR- : .

( sido dotada de los medios

QUEZ, 2005).
adecuados y del personal
Se delimitaban asf las zonas de potencialidad arqueoldgica subacud-

tica de Andalucfa, dando pie al inicio de la incoacion del procedimien- tecnico ESPECIfICO SOIO en

to, en dos expedientes distintos, para la inscripcion en el Catdlogo  |os Ultimos once anos
General de Patrimonio Histérico Andaluz, bajo la tipologia de Zona

Arqueoldgica, como Bien de Interés Cultural (BIC) para los yacimientos
asi citados; v la declaracion de Zonas de Servidumbre Arqueologicas
en los espacios asi definidos, mediante sendas resoluciones de la
Direccion General de Bienes Culturales de la Consejerfa de Cultura de
la Junta de Andalucia.

BIENES DE INTERES CULTURAL CON LA TIPOLOGIA DE ZONA
ARQUEOLOGICA SUBACUATICA

Mediante Resolucion de 17 de enero de 2008, la Direccion General de
Bienes Culturales incoaba el procedimiento para la inscripcién en el
Catdlogo General de Patrimonio Histérico Andaluz, como Bienes de
Interés Cultural (BIC) con la tipologfa de Zona Arqueologica, los yaci-
mientos sitos en las aguas continentales e interiores de Andalucia, mar
territorial y plataforma continental riberefia al territorio andaluz (BOJA
n°48de 10 de marzo de 2008). En total, 55 yacimientos arqueolégicos
subacudticos, distribuidos en mayor o en menor ndmero entre las ocho
provincias andaluzas, con una delimitacion poligonal que van desde los
vértices de los mismos, hasta la linea de costa del Dominio Publico Mari-
timo Terrestre, exceptuando las Zonas Arqueolégicas interiores de
Andalucia (véanse tablal y mapa p. 92).

Se pone en practica asi uno de los aspectos mejorados de la reciente-
mente aprobada Ley 14/2007 de Patrimonio Histérico de Andalucia. Es
decir, el entendimiento de los bienes culturales en su dimensién territo-
rial y en relacién con su entorno natural y social. Ademas, la permanen-
cia de estos elementos patrimoniales en el mar, su interaccién con el
paisaje y los modos de vida nos permiten, en el caso de estas Zonas
Arqueologicas BIC, nuevas perspectivas que han de afrontarse desde la
investigacién v la aplicacién de otras formas de proteccion y gestion de
este ingente patrimonio.

Por Zona Arqueolégica la Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia
(LPHA) entiende, en su articulo 26.5, "aquellos espacios claramente
delimitados en los que se haya comprobado la existencia de restos
arqueoldgicos o paleontolégicos de interés relevante relacionados con
la historia de la humanidad”. En este sentido, los efectos inmediatos de
la incoacion de estos BIC son, entre otros;
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© Distribucion de las Zonas de Servidumbre Arqueolégica / MAPA: ELABORACIGN DEL AUTOR A PARTIR DEL EXPEDIENTE DE INCOACION DE LA
DIRECCION GENERAL DE BIENES CULTURALES
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- La anotacién preventiva en el Catdlogo General de Patrimonio
Historico de Andalucia (a partir de ahora CGPHA), como instrumento
para la salvaguarda de los bienes en él inscritos, la consulta y la divul-
gacion de los mismos (art. 6), supone la aplicacién provisional del régi-
men de proteccién que le corresponda como BIC v, en su caso, las medi-
das cautelares que se establecen (art. 8.d).

- La inscripcién de un BIC en el CGPHA le hara gozar de una singular
proteccién y tutela, de acuerdo con lo previsto en la Ley 14/2007 de
Patrimonio Histérico de Andalucia (art. 8.a).

- Enlo que respecta a su régimen juridico, las personas propietarias, titu-
lares de derechos o simples poseedoras de estos bienes integrantes del
Patrimonio Historico, tienen el deber de conservarlos, mantenerlos y cus-
todiarlos de manera que se garantice la salvaguarda de sus valores,
pudiendo la Consejerfa de Cultura asesorar en aquellas obras 0 actuacio-
nes precisas para el cumplimiento del deber de conservacion (art. 14.1).
- Se debe permitir suinspeccion por las personas y 6rganos competen-
tes de la Administracion de la Junta de Andalucia, su estudio por las per-
sonas investigadoras acreditadas por la misma, asi como facilitar la
informacién que pidan las administraciones publicas competentes
sobre el estado de los bienes y su utilizacién (art. 14.2).

- La Consejerfa competente en materia de patrimonio histérico podra
ordenar la ejecucion de obras o la adopcién de las actuaciones necesa-
rias para su conservacion, mantenimiento v custodia (art. 15.1).

- El titular de una actividad sometida a algunos de los instrumentos de
prevencién o control ambiental, que contenga la evaluacion de impacto
ambiental, incluird preceptivamente en el estudio o documento de ana-
lisis ambiental que deba presentar ante la Consejerfa de Cultura las
determinaciones resultantes de una actividad arqueolégica que identi-
fique vy valore la afeccién a estas Zonas Arqueolédgicas Subacudticas
(art. 32.1).

- En lo que respecta a las actuaciones sobre estas Zonas Arqueologi-
cas, no se podra proceder a su desplazamiento o remocién, salvo que
resulte imprescindible por causa de fuerza mayor, que afecte a su inte-
gridad o de interés social y, en todo caso, previa autorizacion de la Con-
sejerfa (art. 33).

- Finalmente, la incoacion determina la suspension de actuaciones que
se estén desarrollando sobre los bienes en los términos previstos en el
articulo 36 de la Ley 14/2007 de Patrimonio Histérico de Andalucia.

ZONAS DE SERVIDUMBRE ARQUEOLOGICA SUBACUATICAS

Mediante Resolucion de 17 de enero de 2008, Ia Direccion General de
Bienes Culturales incoa el procedimiento para la declaracién de Zonas de
Servidumbre Arqueolégica en los espacios definidos en las aguas conti-
nentales e interiores de Andalucia, Mar Territorial y Plataforma Continental
riberefia al territorio andaluz (BOJA n° 63 de 1 de Abril de 2008). En total,
se constituyen 43 espacios subacuaticos distribuidos entre cinco provin-
Cias andaluzas, asi como el curso del rio Guadalquivir, con una delimitacion

TABLA 2. ZONAS DE SERVIDUMBRE ARQUEOLOGICA EN ANDALUCIA

ALMERIA 1.- Adra 2.- Guardias Viejas-Punta de los Bafios 3.-Los Percheles 4.- Laja del
Palo. 5.- Roguetas-Aguadulce. 6.- Morro Genovés-Cala Higuera 7.- Playazo de
Rodalguilar. 8.- Cala e Islote de San Pedro. 9.- Punta de los Muertos-Punta de
la Media Naranja. 10.- Rio Aguas-Mojacar. 11.- Villaricos.

CADIZ 1.- Bahia de Cadiz. 2.- Zona de Trafalgar. 3.- Ensenada de Bolonia. 4.- Isla de
Tarifa. 5.- Bahia de Algeciras. 6.- Desembocadura del Rio Borondo

GRANADA 1.- Punta del Cerro Gordo a Cabo Sacratif.

HUELVA 1.- Puerto de la Laja. 2.- Poligono Rio Guadiana. 3.- Poligono Zonas Portuarias-
Marismas de Odiel. 4.- Arenas Gordas-Desembocadura del Guadalquivir.

MALAGA 1.- Fondeadero de Cristo. 2.- Zona del Padrén. 3.- Poligono de los Cafiones. 4.-

Puerto Banus. 5.- Zona de la Laja Bermeja. 6.- Desembocadura del Rio
Gudalhorce. 7.- Ensenada de Malaga. 8.- Desembocadura del Rio Vélez. 9.-
Desembocadura del Rio Algarrobo. 10.- Faro de Torrox. 11.- Pecio del Delfin.
12.- Laja de Punta Chullera. 13.- La Rada de Estepona. 14.- Desembocadura del
Rio Guadalmina. 15.- El Placer de las Bovedas. 16.- Zona Subacuética Piedras
de Marcelino. 17.- Zona Subacuatica de Sohail. 18.- Zona Subacuatica de de
Torremuelle. 19.- Zona Subacuatica de Ia villa romana de Benalmadena. 20.-
Torrecilla (Nerja)

1.- Zona de Servidumbre Arqueolégica del Rio Guadalquivir.

GUADALQUIVIR

@ Elaboracién del autor a partir de la publicacién del BOJA n° 63 de 1 de abril de 2008
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poligonal que van desde los vértices de los mismos, hasta la linea de costa
del Dominio Publico Marftimo Terrestre (véanse tabla 2 y mapa p. 96).

La figura de Zona de Servidumbre Arqueolégica (a partir de ahora ZSA)
fue creada por la anterior Ley 1/1991 de Patrimonio Histérico de Anda-
lucfa y asumida, con algunas modificaciones, por la actual Ley 14/2007.
Sibien en su dfa fue considerada toda una novedad dentro de la protec-
cién preventiva del patrimonio arquealégico, asumida, en algunos casos,
por otras legislaciones de ambito autonémico®, lo cierto es que no se ha
puesto en practica hasta ahora, dieciséis aflos después.

El articulo 48.1 de la Ley 14/2007 de Patrimonio Histdrico de Andalu-
cfa, define como Zona de Servidumbre Arqueolédgica "aquellos espacios
claramente determinados en que se presuma fundadamente la existen-
cia de restos arqueolégicos de interés y se considere necesario adoptar
medidas precautorias”. Los hallazgos arqueolégicos descontextualiza-
dos, expuestos 0 almacenados en distintos museos, noticias orales,
indicios derivados de prospecciones arqueologicas, documentacion y
archivos, actividades mineras o de dragado, han sido algunas de las
fuentes usadas por el CAS para presumir fundadamente Ia existencia
de vestigios arqueologicos, y en consecuencia, delimitarlos geografica-
mente con el fin de aplicarle las medidas cautelares pertinentes.

Los efectos inmediatos de la incoacion son los siguientes, entre otros:

- Se hace saber a las administraciones publicas afectadas que la reali-
zacion de obras de edificacion o cualesquiera otras actuaciones que lle-
ven aparejada la remocion de terrenos en Zonas de Servidumbre
Arqueolodgica se notificard a la Consejerfa competente en materia de
patrimonio histérico con un minimo de 15 dias de antelacion. Recibida la
notificacién, la Consejerfa dispondré de un plazo de quince dias para
ordenar, en su caso, la realizacién de catas o prospecciones arqueologi-
cas, que se regiran por lo dispuesto en el articulo 59 (art. 49.1 LPHA).
La Consejeria queda facultada para inspeccionar en todo momento las
obras y actuaciones que se realicen en las ZSA (art. 49.2 LPHA).

- Se hace saber a la Administracion del Estado v a la Consejerfa de
Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia, en funcién de su
competencia sobre las aguas interiores de Andalucia, mar territorial y
plataforma continental riberefia al territorio andaluz, que tienen sobre
estos bienes el deber de conservarlos, mantenerlos y custodiarlos de
manera que se garantice la salvaguarda de sus valores (art. 14.1. LPHA).

Por otro lado, los instrumentos de ordenacién territorial o urbanistica,
asf como los planes y programas sectoriales que incidan sobre las ZSA,
ademas de la delimitacion detallada de las Zonas, estableceran:

- Una ordenacion compatible con la proteccién de sus valores y su dis-
frute colectivo (art. 29 LPHA).

- Orientacion de las calificaciones de suelo hacia las reas de menor
riesgo (art. 73. a, RPFPH®),

- Establecimiento de obligaciones especificas para los promotores de
actuaciones en relacion con la realizacion de catas o estudios previos
(art. 73b, RPFPH).

Incorporacion de informes arqueoldgicos a la documentacion exigida
para actuaciones (art. 73.c, RPFPH).

- Ordenacién temporal de actuaciones que permita acomodar los pro-
gramas de investigacion arqueologica (art. 73.d, RPFPH).

- Establecimiento de procedimientos que garanticen el cumplimiento
del articulo 49.1 de la Ley 14/2007 para la realizacién de obras (art.
73.e, RPFPH actualizado).

- Consideracién de las obligaciones derivadas de la Ley 14/2007 en
relacion con la carga urbanistica y el establecimiento de las determina-
ciones necesarias para su reparto con arreglo a lo previsto en la Ley de
Ordenacion del Territorio de Andalucia v la legislacion complementaria
(art. 73.f, RPFPA actualizado).

Finalmente, cualquier plan o programa que incida sobre las ZSA, asf
como sus actividades o proyectos y/o modificaciones, se someteran al
informe preceptivo y vinculante de la Consejerfa de Cultura, segln lo
estipulado en el articulo 29.4 de la LPHA.

CONCLUSION

Con la incoacién del procedimiento de inscripcién y declaracion de las
Zonas de Servidumbre Arqueolégica sumergidas de nuestra Comuni-
dad, se pone en practica por primera vez en Espafia un modelo tutelar
basado en la gestién preventiva del patrimonio contenido en las aguas
continentales e interiores de Andalucia, mar territorial v plataforma
continental riberefia al territorio andaluz. Dicha accién tutelar, como pri-
mer paso, ha sido entendida como un proceso completo que abarca la
identificacion y proteccion juridica de los bienes inmersos bajo el agua.
(Cabe ahora disefiar estrategias de proteccién concretas para los yaci-
mientos arqueoldgicos conocidos o para aquellas zonas de potenciali-
dad arqueologica susceptible.

Contamos ahora, de manera efectiva, con un instrumento preventivo
que tiene que adelantarse en la propuesta de cautelas a las posibles
afecciones generadas por factores antropicos, bien sean campafias
de dragados, construcciones de nuevas estructuras portuarias,
diques, etcétera; v especialmente, en la lucha contra el expolio vy la
piraterfa submarina. Para este Ultimo caso, a nivel internacional, es
fundamental la entrada en vigor de la Convencion de la UNESCO
sobre Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico de 20017 vy
medidas concretas y de cooperacion a nivel nacional. En este sentido,
constituye un paso importante el Plan Nacional de Proteccion del
Patrimonio Arqueolégico Subacuatico, aprobado recientemente por el
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gobierno del Estado (octubre de 2007), asi como la integracion de los
yacimientos arqueolégicos sumergidos en el Sistema de Vigilancia de
Integracion Exterior (SIVE) a cargo de la Guardia Civil,

Notas

" Declaraciones del Director General de Bellas Artes del Ministerio de Cultura de Espafia, José
Jiménez, a los medios de comunicacién. £/ Correo de Andalucia (09/05/2008).

2 Se trata de la intervencion arqueoldgica que realizé G.F. Bass en el Cabo Gelidonia, en la
costa de Turquia; aungue el afio 1950, N. Lamboglia hizo los primeros intentos de excavar
arqueoldgicamente el pecio romano Albenga, en las costas italianas.

3 Vidi n° 26 de esta misma revista para ampliar la informacion sabre los origenes del Centro
de Arqueologia Subacuatica.

4 ADMINISTRACION (2007) Administracion electronica de la gestion del patrimonio histérico
[en linea]. En Plan Estratégico de la Cultura de Andalucia (PECA) . Sevilla: Consejerfa de Cultu-
ra de la Junta de Andalucia, 2007. <http://www juntadeandalucia.es/cultura/web/publico/>
[14/05/2008]

5 Quepa citar el articulo 49 "Espacios de proteccién arqueolégica” de la Ley 9/1993, de 30 de
septiembre, del Patrimonio Cultural Catalan; o el articulo 68 "Zonas de prevencidén” de la Ley
3/1999, de 10 de marzo, del patrimonio Cultural Aragonés.

8 Abreviatura del Decreto 19/1995, de 7 de Febrero, por el que se Aprueba el Reglamento de
Proteccion y Fomento del Patrimonio Historico de Andalucia.

7 La Convencion fue ratificada por Espafia el 6 de junio de 2005, aunque no se encuentra en
vigor, hasta que sea firmada por veinte paises
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