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puntes para la gestion
del patrimonio historico desde
una perpectiva municipalista

Bajo este titular, hacemos una reflexién en torno al
papel que el municipio y sus instituciones de gobier-
no deben desempefiar en la proteccidn, socializa-
cién y promocidn del Patrimonio Histérico local.
Partiendo de un sentido integral del concepto PA-
TRIMONIO, llegamos a una conclusién sobre la ne-
cesidad de articular drganos de trabajo y control
que, vinculados al entramado administrativo de las
administraciones locales, sean los encargados de di-
sefiar y promover las politicas municipales concer-
nientes al PH., mds alld del concepto de la Tutela.

UNA CUESTION DE CONCEPTO

No son pocos los adjetivos afiadidos que, tras el
concepto de Patrimonio, nos sirven para precisar
madrgenes de contenido, e incluso de competencias,
entre las distintas administraciones y profesionales
que, desde una u otra especialidad, nos dedicamos a
su gestion.

Patrimonio monumental, etnoldgico, bibliogrdfico...
parecen tener cabida dentro del atributo “histérico o
cultural” por cuanto de intervencién humana llevan
consigo, en una cada vez menos vdlida contraposi-
cién al Patrimonio faunfstico, botanico, hidroldgico...
de un territorio, clasificado como “natural” del terri-
torio que lo contiene.

No casualmente, el concepto genérico de PATRI-
MONIQ, al margen de su naturaleza, encierra en su
significado un sentido prioritario de bien heredado,
de transmisidn generacional que le confiere un valor
afiadido frente a la propiedad adquirida, por contra-
posicidn, sin connotaciones “patrias” algunas. El bien
patrimonial lleva inherentes unos atributos de per-
durabilidad y singularidad que, en el contexto pobla-
cional en el que se manifiestan, provoca fuertes vin-
culos de identidad entre el hombre y su medio, y
entre aquellos, mediante el paisanaje, a través de la
referencia comun de pertenencia a un mismo terri-
torio histérico.

El patrimonio enddgeno de una geografia, al margen
de los factores circunstanciales de titularidad de ca-
da uno de sus bienes integrantes, ademds posee un
inmanente valor de interés y de pertenencia colecti-
va que impone la articulacién de mecanismos de tu-
tela por encima de intereses particulares, no necesa-
riamente sensibilizados con la responsabilidad que
tal propiedad exige.

APUNTES PARA UNA SITUACION

Como una realidad absoluta, se puede afirmar que
la totalidad de los municipios encierran en sus tér-
minos territoriales, en mayor o menor medida e in-
terés, elementos patrimoniales integrantes de un pa-
sado histérico de cronologia diversa, si bien el
conocimiento o valoracién de tal hecho no resulta
siempre uniforme. Son numerosas las lagunas exis-
tentes a nivel de conciencia de la propia realidad pa-
trimonial de nuestros pueblos, producto de una in-
sensibilidad mds habitual de lo deseable hacia la
cultura por parte de nuestros gobernantes locales.

Existe, no podfa ser de otro modo, un buen ndmero
de casos en los que la problemdtica principal no se
deriva de la falta de conciencia hacia el hecho patri-
monial, sino méas bien de la falta de medios con los
que hacer efectiva tal preocupacion, carencia que
inevitablemente tiende a priorizar los créditos pre-
supuestarios hacia necesidades ajenas a la protec-
cién o la socializacién cultural, educativa, econémi-
ca... del PH. de nuestros pueblos y diseminados
rurales.

No es dificil detectar otro problema en unas politi-
cas patrimoniales que, cuando consiguen aunar vo-
luntades y recursos econdmicos, no siempre se eje-
cutan de forma planificada, en funcidén de estrategias
disefiadas atendiendo a criterios de prioridad, a la
consecucién de objetivos a medio y largo plazo den-
tro de planteamientos globales, sino que responden
a modelos de gestidén basados en la actuacién pun-
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tual, en la reaccidn causaefecto al ritmo de una dind-
mica de urgencia.

La naturaleza de la demanda social hacia el PH., des-
de una perspectiva actual, viene caracterizada por la
necesidad de superar un concepto de la tutela, ex-
clusivamente protector, por otro tipo de considera-
ciones que reconozcan en el PH. un instrumento
generador de riqueza para el territorio que lo con-
tiene. EI PH. no siempre es percibido como un fac-
tor de desarrollo local en las distintas politicas patri-
moniales, independientemente del nivel
administrativo al que nos refiramos.

La presién que sobre los administradores del PH.
ejercen las distintas fuerzas medidticas (colectivos
ciudadanos, universidades, medios de comunica-
cién...) se produce en mucha mayor medida en es-
pacios urbanos que, de este modo, retrasan todavia
mds la comprensién de las problemadticas patrimo-
niales desde conceptos territoriales extensivos, mu-
nicipalistas y/o comarcales en el sentido mds amplio
del término. Asf, los instrumentos de gestidn patri-
monial son, en la préctica, los propios del mundo ur-
bano, dejandose al patrimonio de localizacién rural
en las manos casi exclusivas de investigadores no
gestores.

La falta de sensibilidad, las dificultades de financia-
cién de las inversiones culturales (mal llamadas no
productivas), el escaso nivel de planificacion de las
politicas patrimoniales, el imperante sentido reduc-
cionista de la gestién patrimonial como ejercicio ex-
clusivamente de tutela, o la desatencidn de los dm-
bitos mds ruralizados, portadores de un patrimonio
cada vez mds valorizado como fuente de recursos
complementarios a formas de subsistencia tradicio-
nales en crisis, son algunos de los problemas que
cualquiera podrfa diagnosticar a vuelapluma.

Nada mds lejos de la intencién de quienes suscriben,
que dibujar un panorama catastrofista de nuestra re-
alidad histérico-patrimonial, vista desde perspectivas
municipalistas. Superada la pobreza cultural de los
tiempos anteriores al 76, y ganada la descentraliza-
cidn de competencias en materia cultural y de
BB.CC.,, la situacidn de presente resulta crucial, gra-
cias a un ordenamiento legal cada vez mds desarro-
llado, a programas estatales de empleo-formacion
de amplia repercusion en la vida de los municipios vy
de su patrimonio histérico (Escuelas Taller y Casas
de Oficios), a una creciente preocupacién por el de-
sarrollo local, a través del aprovechamiento prefe-
rente de los recursos enddgenos, etc.

En lo que resta de estas pdginas, procuraremos
apuntar unas lineas bdsicas sobre aquello que consi-
deramos que debe fundamentar una politica patri-
monial correcta en el dmbito de lo local. En el con-
texto de Andalucia, los autores contamos con la
experiencia de gestion desarrollada en el municipio
de Loja, uno desde el gjercicio de la Concejalia de
Patrimonio Histérico durante la legislatura 91-95,
otro desde la coordinacién del Servicio de Investiga-

cién y Promocién Patrimonial del Ayuntamiento lo-
jefio, compaginada con la gestién de su Patronato
Local de Turismo.

HACIA UN METODO DE TRABAJO

Una exposicidn seriada de los campos de actuacién
abordados desde un servicio de PH. de cardcter lo-
cal, genéricamente pasa por intervenir a los siguien-
tes niveles:

a. Nivel de reconocimiento y diagndstico de la reali-
dad patrimonial del municipio.

b. Nivel de planificacién de una actuacién global.

c. Nivel de aplicacién prdctica de las politicas patri-
moniales disefiadas.

d. Nivel de socializacidn cultural, econdmica, educa-
tiva y urbanfstica.

Reconocimiento y diagnostico

Ya aludimos a la necesidad de superar la carencia
del desconocimiento sobre el PH. de nuestros muni-
cipios, asf como, tras la conveniente tarea de diagno-
sis, llegar a la comprensién de su problemdtica en
materia de conservacion, seguridad, uso social, etc..

La labor de reconocimiento inicial de los valores pa-
trimoniales de nuestros pueblos, no siempre llega de
la mano de gestores conscientes de su dimensidn
completa como testigo del pasado, y a la vez, como
instrumento de desarrollo por venir. Un primer me-
canismo de percepcion de tales valores con frecuen-
cia viene dado por publicaciones que suelen respon-
der al esquema de la obra de aficionados o eruditos
locales que, cargadas de tépicos y rémoras histori-
cistas, perpetdan la imagen del PH. como mero ob-
jeto de admiracidn ilustrada, de exaltacion del ran-
cio abolengo de lo propio.

A ello, las investigaciones abordadas desde plantea-
mientos mds cientificos, procedentes de dmbitos
préximos al mundo académico, incorporan docu-
mentos y publicaciones absolutamente ajenas al
mundo de la gestidn, circunscritas al reducido cam-
po de la “comunidad cientifica” que, en mds ocasio-
nes de lo deseable, se limita a un ejercicio de retro-
alimentacién, que en poco o en nada trasciende mds
alld de las bibliotecas especializadas.

El catdlogo-diagndstico es, en el tema que nos ocu-
pa, el instrumento de identificacion del PH. mas efi-
caz que se ofrece a un municipio, debiéndose reali-
zar desde planteamientos de gestidn pura, mediante
la elaboracién de fichas de trabajo individualizadas
que recojan las diferentes variables de interés del
bien patrimonial, no sélo desde el punto de vista
histérico o investigativo, sino preferentemente en lo
concerniente a su naturaleza, localizacidn, titularidad,
tipologfa, estado de conservacion, niveles de protec-
cidn reales y/o recomendables segin la normativa
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local, documentacion grafica, posibilidades de reha-
bilitacion funcional, etc..

Con frecuencia caemos en el error de recoger en
ese catdlogo-diagndstico una visién parcial del PH.
municipal, reducido a los elementos de cardcter ar-
quitecténico mds munumental, e ignorando la im-
portancia de los fondos archivisticos o pictéricos, de
los espacios arqueoldgicos, o del patrimonio etno-
gréfico de la localidad, por poner ejemplos, que re-
querirdn de fichas y tratamientos de catalogacién
adaptados a su naturaleza.

Parece imprescindible avanzar en la realizacién de
estudios cuantificadores y cualificadores de la reali-
dad patrimonial de nuestros espacios municipales,
que de verse desbordados por problemdticas de
primera necesidad mds acuciantes, deberfan recurrir
a su confeccién por la via de érganos de gestidn
mancomunada, consorciada, o de las propias Dipu-
taciones Provinciales, tal y como se hace en multitud
de asuntos de gestidn de residuos contaminantes,
de aprovechamiento de recursos acuiferos, etc.

Planificacion

Como paso inmediato a la evaluacién del contenido
patrimonial de nuestros municipios, hemos de darle
forma al conjunto de actuaciones mds adecuadas pa-
ra garantizar un modelo de gestién ordenado, esta-
blecido sobre la base de un sistema de prioridades
que vincule a la totalidad de las dreas de gobierno y
gestién municipal que tengan que ver con el PH,, va
sea en una u otra medida.

La conexidn entre los instrumentos de gobierno y
gestidn del PH. vinculados a los ayuntamientos, los
drganos de tutela y apoyo existentes a niveles supe-
riores de la administracién (autondmica y provin-
cial), los colectivos sociales mds sensibilizados por el
hecho patrimonial del territorio en cuestién, y el
ambito académico o cientifico, debe ser un objetivo,
en todo o en parte, de logro recomendable.

Los programas municipales de intervencidn sobre el
PH. han de ser instrumentos de trabajo flexibles,
abiertos, y sujetos a actualizacién y revision perma-
nente. Su conexién con los mecanismos habituales
de gobierno y control de la politica municipal debe
estar lo mds articulada posible, mediante férmulas
tales como la existencia de una concejalia delegada,
la creacién de comisiones informativas especfficas,
etc.. Solamente de esta manera se podrd garantizar
una intervencion a la vez participativa y eficaz sobre
el PH. de nuestros municipios.

La redaccién de planes globales de actuacidn sobre
el PH. a sus diferentes niveles (cultural, educativo,
urbanistico, turistico), se ofrece como la herramien-
ta de gestién municipal més factible, siempre y cuan-
do se cuente con el benepldcito colaborador de los
organismos competentes de dmbito administrativo
superior, asi como con un respaldo social que los
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dote de una conveniente permeabilidad, procedente
de colectivos concretos (educadores, urbanistas,
servicios turisticos, gente de la cultura en general,
propietarios, etc.).

Diferenciar (en funcién de su situacion, estado de
conservacion, facilidad de transmisidn de valores
culturales o estéticos...) aquellos elementos patrimo-
niales de mds factible aprovechamiento turistico; lo-
calizar las dreas patrimoniales de mayor riesgo urba-
nistico a la vez que articular sus mecanismos de
proteccién; coordinar los recursos humanos y mate-
riales imprescindibles para “didactizar” los recursos
patrimoniales a los distintos niveles de poblacidn re-
ceptora (docentes, escolares, tercera edad, asocia-
ciones...); o facilitar la publicacién de estudios de ca-
racter local, por referir algunos ejemplos, son tareas
primeras de disefio general.

En la redaccidn de tales planes integrales debemos
contemplar siempre la capacidad de actuacién de
que disponemos, y en funcidén de ahi, nuestras nece-
sidades de articular mecanismos de planificacién
participada con nuestro ambito supralocal.

Aplicacion de politicas patrimoniales

Con el mismo cardcter integral que ya referimos, y
dentro de la planificacién prevista, resultard necesa-
rio poner en marcha todo un conjunto de actuacio-
nes puntuales que definirdn la gestién de cada muni-
cipio sobre su patrimonio local.

El cardcter sistemdtico y organizado de las acciones
no puede descuidar nuestro sentido de la emergen-
cia a la hora de responder ante acontecimientos
que, por su forma de aparicién, requieran un trata-
miento inmediato. Esa virtud de repentizacién no
debe ser confundida con la improvisacién, propia de
cuando se actua sin la suficiente previsién de urgen-
cias. Considerar la relativa frecuencia del factor
“emergencia” en la gestidn del Patrimonio, es una
cuestion de necesidad. En cualquier caso, debemos
saber que en nuestra situacién de agentes locales,
inmediatamente préximos al hecho patrimonial de
nuestras localidades, nos coloca en una posicién de
privilegio a la hora de actuar urgentemente.

En cualquier caso, se puede realizar una primera cla-
sificacion de las medidas a aplicar, por tipologia, en
virtud del nivel de implicacién del componente pu-
blico municipal. La mayor o menor participacién de
la administracidn local dependerd de factores eco-
ndmicos, de la naturaleza de la actuacién a poner en
practica y su capacidad de respuesta en cuanto a re-
cursos humanos (en caso de actuaciones de oficio),
del nivel de competencias previsto en el repertorio
legislativo y reglamentario correspondiente, etc.. Asf,
de manera convencional, podrfamos distinguir tres
niveles de participacion:

* Medidas asumibles, de oficio, por las administra-
ciones gestoras de lo local y/o comarcal en mate-
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ria de Patrimonio Histdrico. Se refiere a aquellas
actuaciones que, sin demasiados recursos extraor-
dinarios, podrian promoverse y desarrollarse des-
de dentro de las administraciones municipales.

En este grupo de medidas estarfan comprendidas
actuaciones relativas a inventario de Bienes Cultu-
rales (monumentos, yacimientos arqueoldgicos,
material archivistico, etc.) definicidn de niveles de
proteccidn en la normativa urbanistica municipal
(normas subsidiarias, planes especiales...), labores
de control y seguimiento diario de actuaciones ur-
banfsticas, mejora y embellecimiento de entornos
turisticos definidos por el PH. de nuestra localidad,
planes de difusién cultural o educativa (exposicio-
nes no permanentes, talleres didacticos, charlas...),
apertura de centros de exposicién permanente,
edicién de publicaciones sobre temas locales, pro-
mocidn turistica de nuestros recursos patrimonia-
les, u otras muchas mds, siempre en funcién de los
condicionantes que los gestores locales conocen
sobradamente.

Medidas susceptibles de ser promovidas por las
administraciones municipales, si bien de desarrollo
cooperado con otros dmbitos de la administra-
cidén, o de colectivos sociales.

Nos estamos refiriendo a la puesta en marcha de
programas de EscuelasTaller y/o Casas de Oficios
(en colaboracién con el INEM), de cursos formati-
vos de recuperacién de actividades artesanales (a
través de la Consejerfa de Trabajo de la Junta de
Andalucfa), de cursos de reciclaje para docentes
en colaboracién con el Centro de Profesores
(CEP) de nuestro entorno inmediato, a la puesta
en marcha de institutos o centros de estudios lo-
cales y/o comarcales (junto con las personas o co-
lectivos sociales mds sensibilizados con la cultura
de nuestros pueblos), etc.

Medidas necesariamente desarrollables a través de
terceros instrumentos de actuacion, ya sea debido
a condicionantes econdmicos o competenciales, y
en las cuales nuestra labor se reduciria a una mera
labor promotora.

Serfa el caso, fundamentalmente, de aquellas ac-
tuaciones relacionadas con la restauracion de bie-
nes patrimoniales, especialmente de titularidad
privada, de prevencién y diagndstico de impacto
de grandes obras de infraestructura, y de todo lo
derivado, en general, con las labores investigado-
ras propias del ambito académico y universitario.

En cualquier caso, no perdamos de vista el referen-

te competencial y el ejercicio de la tutela que, en

materia de PH., mantiene la administracién autond-
mica sobre aquellas otras de cardcter territorial
menor (provincial y local), o los organismos publi-
cos de gestién mancomunada, siempre a tenor de
lo dispuesto en la Ley /91 de Patrimonio Histdri-
co de Andalucia y de sus reglamentaciones com-
plementarias.

Sin temor a errar en exceso, podemos afirmar que la
primera premisa obligada, de cara a la ejecucién de
una polftica patrimonial activa y eficaz, pasa por la
puesta en marcha de instrumentos de gestidn espe-
cificos, con su correspondiente disefio de funciones
en el seno de la administracidn local, siempre inte-
grado, y la consiguiente dotacidn técnica y humana.

Resulta inevitable reconocer; acto seguido, las dificul-
tades de dotacién de tales instrumentos gestores,
maxime si nos referimos a los entes locales de las
dreas mds ruralizadas o de menor tamafio. Para tales
casos no sélo proponemos férmulas de gestion
mancomunada o consorciada; insistimos, ademds, en
el papel creciente que, en materia de PH,, el futuro
tiene destinado a las Diputaciones Provinciales mds
alld de los mdrgenes competenciales que se derivan
del ejercicio de la tutela, bdsicamente promocién y
desarrollo.

En este sentido, los recursos humanos a utilizar por
los entes locales, en primera instancia, son perfecta-
mente extraibles de los catdlogos de personal vigen-
tes en nuestros ayuntamientos, a poco que revise-
mos el listado de personas encargadas de funciones
tales como la coordinacién de cultura, oficina técni-
ca, biblioteca y archivos, promocidn turistica, etc..
Con la conveniente y previa labor de reciclaje for-
mativo y capacitacién profesional, podremos dotar-
nos de un primer instrumento gestor de nuestro pa-
trimonio, compatible con el ejercicio de otras
labores municipales, y sin gastos extras que afadir a
nuestro capitulo | de presupuestos.

En otro orden de cosas, y en el terreno de lo con-
creto, la asuncién de responsabilidades bésicas de
proteccién del PH. de nuestros pueblos debe consti-
tuir un punto de partida inmediato para los ayunta-
mientos, que puede ponerse en practica, para empe-
zar, desde una politica urbanistica conservacionista,
no sélo en lo referente a planificacién y orde-
nacién, o al disefio de normas y documen-
tos directores, sino también en materia
de la aplicacién préctica de tales pro-
posiciones, por conflictivas que re-

sulten al entrar en contradiccién
con los intereses individuales.

El control de las activida-

des que por descuido, por
negligencia o por mala fe,
puedan suponer la destruc-
cién y pérdida del patrimonio
local es una la-

bor, de igual
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manera, fdcilmente asumible para los ayuntamientos.
Actuaciones de depredacién urbanistica, de clandes-
tinaje arqueoldgico, de hurto archivistico.., pueden
ser minimizados interviniendo tanto preventiva co-
mo punitivamente sobre los supuestos infractores,
que privan al colectivo social de bienes singulares,
comunes e irrecuperables.

Las administraciones locales deben comprender que
sus recursos patrimoniales, lejos de constituir un
elemento anecddtico, retrdgrado o hasta incémodo,
son un factor potencial de generacién de riqueza, de
cultura y hasta de empleo, si se canalizan adecuada-
mente las iniciativas que inciden sobre ellos, tal y co-
mo sucede con los programas formativos de Escue-
las Taller y Casas de Oficios, de

mejora de entornos turisti-
cos, etc.

La recuperacion del legado histdrico y
patrimonial de cada localidad no es solamente una
garantfa de preservacion de sefias de identidad cul-
turales, sino también de desarrollo econdmico. In-
vertir en patrimonio puede ser rentable en los érde-
nes social, cultural y econdmico. Se debe desechar,
por contra, la idea que lleva a la creencia de que el
patrimonio es un lastre para la modernizaciéon de
nuestras localidades, para la mejora de la calidad de
vida de las poblaciones mas ruralizadas.

Desde estos planteamientos, concluiremos en que
desde los drganos de gobierno municipales se debe
fomentar el uso vy disfrute de los bienes patrimonia-
les, constituyendo esta una de las tareas de mds alto
contenido social, tal y como se analiza en el siguien-
te apartado.

Sobre la socializacion del Patrimonio Historico

En definitiva, el objetivo marco de las distintas po-
liticas municipales consiste en conseguir la mejora
de la calidad de vida de los administrados, valién-
dose, en funcién de la orientacién ideoldgica de
cada grupo, de métodos y criterios mds o menos
diferenciados.

En la mayoria de los casos, existe una rentabilidad
social que justifica las inversiones en materia de pa-
trimonio, que pueden revertir ampliamente hacia la
comunidad que las promueve, dando lugar a un po-
tencial crecimiento econdmico, a la generacién de
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empleo, a la consecucidn de logros significativos en
materia de uso del tiempo libre y del ocio a través
de la cultura, etc... Dirfamos que uno de los indica-
dores por los que se puede evaluar la calidad de vi-
da de una comunidad es el respeto v la utilizacién
que se hace de los bienes integrantes del pasado
histdérico, como dato de la superacién de carencias
de primera necesidad.

La mejora del entorno urbano o rural implica la in-
tegracion de la componente patrimonial en el mo-
delo de desarrollo, consiguiendo asi, al margen de
un beneficio directo y cotidiano para la propia po-
blacién, un eficaz instrumento de reclamo turistico y
de riqueza. El crecimiento de la demanda del turis-
mo cultural es un hecho cada dfa mds consolidado,
que de ser fuente de inspiracién de aquellos viajeros
romdnticos, estd pasando a constituir el motivo de
importantes flujos de visitantes, canalizados a través,
incluso, de touroperadoras especializadas en este
segmento de mercado.

El PH., por lo tanto, puede y debe ser un elemento
transformador de la estructura econdmica de nues-
tros pueblos, excesivamente dependientes de activi-
dades propias del sector primario. El PH. puede re-
percutir en la diversificacién del panorama de
subsistencia y en la superacién de los monocultivos
econdmicos, en favor de la potenciacidn del sector
terciario en unas geografias, las mds ruralizadas, muy
necesitadas de actividades relacionadas con la pres-
tacién de servicios.

No dejemos de considerar, por Ultimo, el hecho de
que la adquisicidn y rehabilitacién funcional de de-
terminados bienes culturales, por parte de las admi-
nistraciones locales, puede dotar al municipio de una
infraestructura inmobiliaria de extraordinario valor
afiadido, dedicando edificios histéricos adquiribles a
bajo precio (por causa de su habitual estado de con-
servacion) a la satisfaccion de determinadas necesi-
dades colectivas en materia de espacio publico, con
la garantia de su segura revalorizacién.

Por consiguiente, y a tenor de lo visto, el PH. de
nuestros pueblos, lejos de constituir una carga para
el municipio, se puede convertir en un generador de
riqueza social y econémica.

A MODO DE CONCLUSION

El referente legal inmediato en materia de PH. an-
daluz es la Ley 1/91 de 3 de Julio, complemento de
la Ley estatal 16/85 de 25 de Julio. El texto legal de
la primera referencia dada, en su articulo 4, expone
la responsabilidad recaida sobre los Ayuntamientos
en lo relativo a la difusién de los valores culturales
propios de su PH., y a la adopcidn de medidas cau-
telares para su proteccidn. Se reconoce, igualmen-
te, la conveniencia de agilizar los mecanismos de
coordinacidn entre las distintas administraciones
competentes.
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Dentro de este marco legal y competencial, cree-
mos prioritaria la definicién de instrumentos espe-
cificos de gestidon municipal del Patrimonio (cultu-
ral y natural), vinculados a los ayuntamientos,
mancomunidades, consorcios o diputaciones, cuya
funcién principal consista en la optimizacién de los
recursos enddégenos de su territorio inmediato,
identificado con el dmbito municipal o comarcal,
segun los casos.

El objetivo inicial de tales instrumentos, al servicio
prioritario de la proteccién y del desarrollo local,
debiera consistir en la profundizacién del concepto
social del PH. mds alld de la tutela, y en general, en
la implantacién del sentido del bien cultural como
bien generador de riqueza.

Debieran estos servicios asumir labores de coordi-
nacién de las actuaciones sobre PH. promovidas por
las diferentes dreas de los ayuntamientos, asi como
de cooperacidn con otras instituciones publicas o
privadas de similares finalidades. En funcién del es-
quema orgdnico habitual de los gobiernos municipa-
les, serian varias las dreas o delegaciones afectadas
por su actividad:

* Delegaciones de Cultura, por lo general, las mds
directamente relacionadas con los temas patrimo-
niales.

Delegaciones de Educacidn, por lo que se refiere
a las actividades divulgativas e investigadoras.

Delegaciones de Turismo y Fomento, en todo
aquello relativo a la generacidn de riqueza deriva-
ble de su correcto uso.

Delegaciones de urbanismo, con una responsabili-
dad global en todo lo relacionado con la ordena-
cién de medidas en materia de bienes de natura-
leza inmueble.

Delegaciones de medio ambiente, como salva-
guarda de los entornos no urbanos, y de su conte-
nido tanto cultural como natural.

Todo ello debe ser considerado bajo un punto de
vista de politica integral, evitando una indeseable
didspora competencial y de responsabilidades bajo
la referencia Unica de un servicio de gestién local de
patrimonio como el descrito, y dependiente de un
responsable politico Unico.

En torno a la figura de este servicio municipal y de
la concejalia (delegacidn), la existencia de érganos
mixtos y plurales, que incluyan la voz de colectivos
ciudadanos interesados en la materia, puede enri-
quecer considerablemente el nivel de actividad y efi-
cacia de nuestras politicas patrimoniales.

Aun reconociendo los numerosos avances produci-
dos en los Ultimos afios en materia de gestién de
PH., hemos de plantear, en unos tiempos calificados
por algunos como “la década del poder local”, la ne-

cesidad de arbitrar modelos de trabajo que redun-
den en una mayor participacién y eficacia de las po-
liticas municipales en la materia que nos ocupa.

Estamos convencidos de la necesidad de dotar de
mayor contenido competencial a los entes locales
de gobierno, como gestores “en primera instancia”
del PH. de Andalucfa. Es imprescindible incorporar a
las administraciones locales en el organigrama gestor
y administrativo de nuestro PH., como parte de él, y
no como un elemento apadrinado sobre el cual re-
cae. En este sentido, nos parece de gran importan-
cia la consecucién de varios logros:

* La mejora de los canales de comunicacién y coor-
dinacién entre los organismos implicados (Federa-
cién Andaluza de Municipios, Provincias y Junta de
Andalucia).

* La elaboracién de programas de trabajo integra-
dos que, en asuntos de formacidn y capacitacion
profesional, ordenacidon urbana, estrategia turistica,
etc. supongan, en la practica, factores de encuen-
tro y coincidencia entre las politicas municipales y
las de dmbito superior.

En cualquier caso, consideramos importante la con-
tinuacién de un debate que contemple la realidad
de la progresiva municipalizacién del hecho patrimo-
nial, incorporando a la totalidad de los agentes ges-
tores implicados en el desarrollo local y en la pro-
teccién del Patrimonio Histérico de Andalucia, con
el fin Ultimo de trasladar todos estos planteamiento
programdticos, y muchos mds, al terreno de la ges-
tién cotidiana.
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