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El Uruguay desde hace poco mas de una década viene
incorporando el cambio climatico en su agenda poli-
tica, primero con la creacién de un Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico y la definicion de un Plan
Nacional aprobado en el afio 2010%. Con una economia
basada en la produccion primaria (agricola ganadera) y
en el sector terciario (principalmente el turismo y servi-
cios asociados, que se desarrollan a lo largo de su litoral
marino y fluvial), los ejes principales para el desarrollo
de una Politica Nacional de Cambio Climatico? se cen-
traron en el andlisis de las vulnerabilidades en los secto-
res productivos y ecosistemas, energia, costa y habitat
urbano, salud, industria y servicios.

En base a ello definieron acciones estratégicas de adap-
tacion y mitigacion, que se integran en Planes Nacionales
de Adaptacion (agricola, costera, en ciudades e infraes-
tructuras y una estrategia de reduccion de emisiones) en
diverso grado de elaboracion®. De la revision de los infor-
mes técnicos, talleres y otros productos generados en
esta década de trabajo institucional y gubernamental en
torno al cambio climético sorprende la ausencia absoluta
de las dimensiones culturales, y un andlisis de los efec-
tos del cambio climatico en la cultura y en los derechos
culturales de las poblaciones*. En particular, el Ministerio
de Educacién y Cultura, donde se encuentra la autoridad
nacional competente en la gestion del patrimonio cultu-
ral (Comision del Patrimonio Cultural de la Nacion), es
omitido de los &mbitos de discusion, disefio y aplicacion
de las politicas e instrumentos previstos. Los aspectos
culturales recogidos en los informes y documentos se
remiten a la necesidad de un cambio cultural, para lo
cual se entiende necesario incrementar “el conocimiento
de los asuntos relativos al cambio climéatico y difundirlo
ampliamente, para entre otros, generar en la poblaciéon
una mayor conciencia y sensibilizacién™, mejorando el

compromiso de la poblacién con las medidas de mitiga-
cion y adaptacion propuestas.

Si bien el pais avanzé y mucho en robustecer una
agenda de derechos ciudadanos durante los gobier-
nos progresistas (entre 2005 y 2020), con la ratificacion
de diversas convenciones internacionales y leyes que
consagraron derechos culturales de la ciudadania, asi
como politicas de fomento al desarrollo cultural (Berger y
Sequeira 2018), la gestion del patrimonio cultural perma-
nece desactualizada®, con intentos fallidos de renovar el
marco juridico vigente (MEC 2014), con serias dificul-
tades para articular y coordinar interinstitucionalmente
esta actividad con la planificacion ambiental y territo-
rial (Gianotti et al. 2019; Brum et al. 2020; Villarmarzo
Andreatta 2021) asi como con otras politicas sociales.

Sabemos de las consecuencias del cambio climatico
en el patrimonio cultural, con pérdidas materiales, tanto
en bienes culturales diversos (Sabbioni et al. 2006;
Erlandson 2012; Sesana et al. 2019), como econdémicas
(Hall et al. 2015; Alexandrakis, Manasakis y Kampanis
2019) en aquellas actividades generadas en torno a
estos bienes. La vasta literatura refiere a los diversos
factores vinculados a la emergencia climatica como
sequias, inundaciones, eventos extremos, acidificacion,
entre otros, que impactan en la conservacion e integri-
dad de estos bienes, testimoniados en diferentes regio-
nes del mundo. Estos impactos afectan, entre otros, al
derecho al conocimiento y acceso a diversas culturas y
a su historia, y comprometen su legado a generaciones
futuras.

En lo que respecta al caso uruguayo, pondremos como
ejemplo un caso vinculado a nuestro campo de estudio
en la zona costera de la region este del pais (Municipio
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Voladura de arena sobre la rambla. Balneario San Francisco, afio 2019 | foto
Intendencia de Maldonado

Paleosuperficie expuesta por erosiéon de dunas frontales de playa. Se observa
el material litico en superficie y marcas de escorrentia. Balneario Punta
Colorada, afio 2018 | foto Proyecto ARCOS

de Piriapolis, Maldonado) donde en el contexto de pro-
cesos de erosion costera vinculados a una intensa antro-
pizacién del litoral por la actividad turistico-residencial,
y frente a la incidencia de eventos climaticos extremos,
emergen bajo las dunas grandes areas arqueoldgicas
y paleosuperficies, con restos culturales de grupos de
cazadores recolectores del Holoceno. Areas cuyo regis-
tro arqueoldgico queda expuesto al expolio, meteoriza-
cién, erosion, entre otras amenazas.

Esto sucede ademas en playas de alto valor turistico, en
medio de zonas urbanas, con una multiplicidad de acto-
res y usuarios interesados en ese recurso playa (socie-
dad civil organizada, empresariado, gobierno local y
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Retiro de arena con maquinaria pesada en rambla, afio 2019 | fuente Proyecto
ARCOS, oeste departamento Maldonado

El mismo sector de playa, tras la colocacion de cercas captoras por parte del
gobierno departamental. Esta intervencién no cont6 con una evaluacion de
impacto arqueoldgico, afio 2019 | foto Proyecto ARCOS

nacional, académicos, entre otros). Playas que se han
convertido en una zona de conflicto, donde los analisis
de los problemas ambientales y las soluciones no son
convergentes entre los diferentes actores y niveles de
gobierno, y donde han primado intervenciones estéticas,
gue contindan el modelo de endurecimiento de la costa,
y acciones de mitigacién a muy corto plazo, destruyendo
deliberadamente parte del registro arqueoldgico, ante
una normativa e institucionalidad difusa.

En este contexto, somos conscientes de que, si hay un
patrimonio valorado en este proceso, es la playa: como
paisaje, como “bien comun”, como habitat de especies
singulares, como ambito de esparcimiento, recreacion,
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espiritualidad, pero no por los vestigios de culturas pre-
hispanicas. La pérdida de estos contextos arqueoldgi-
cos Unicos y cada vez mas endémicos en nuestra costa
crecientemente antropizada se da en un marco donde la
preocupacion, a nivel de la opinién publica y de las auto-
ridades locales, es la pérdida del ecosistema playa y su
valor econémico turistico, y no la de sus componentes
o dimensiones historico culturales. Si a ello sumamos
las dificultades ya referidas de una gestién decimonoé-
nica del patrimonio cultural a nivel nacional y local; con
un estatus casi ornamental del patrimonio, como sim-
bolo estéatico de hitos (oficiales y politicos) destacados
de una historia deliberadamente corta y modernizadora
posconquista; con una mirada estatica que lo extrae de
su condicion procesual de construccién social, multidi-
mensional, conflictiva, y potencial como activador de
desarrollo social, econémico, entre otros; ¢cémo pen-
sar en politicas y acciones que mitiguen las pérdidas ya
constatables de una parte importante de la historia pro-
funda del pais?

El contexto politico institucional no es favorable, ya
vimos. Pero hay una preocupacion creciente a lo largo
de toda la costa uruguaya en las comunidades ante la
constatacion de la pérdida de calidad y de integridad de
los ambientes costeros y sus paisajes. Hoy hablar de
la gestién del patrimonio cultural y cambio climatico no
esta en la agenda politica, pero si emerge en la agenda
publica cuando suceden problemas asociados al cambio
climatico en diversos puntos de la costa, coincidiendo
con zonas de proyectos de investigacion? y con equipos
académicos trabajando en el territorio y con las comu-
nidades. En esos contextos, es posible establecer dia-
logos situados, intercambiar con diversos actores en el
andlisis de los problemas vinculados a los impactos del
cambio climatico, aportando una mirada histérico-cultu-
ral del problema, desde la historia de ambientes que han
tenido una larga evolucién e interacciones con socieda-
des humanas a lo largo de mucho tiempo. Y desde alli
dimensionar las pérdidas asociadas al cambio climatico,
discutir la necesidad de transformacion en los modelos
de desarrollo y gestion para mitigar integralmente sus
efectos y adaptarse a los mismos.

Estos esfuerzos locales seguro no son suficientes, hay
un trabajo de més largo aliento que requiere de un giro
ontolégico y decolonial en nuestra sociedad. Y eso
implica, entre otros, comenzar a asumirnos como un
pais con indios, en el pasado y en el presente (Verdesio
2005, 2014).

Las bases de la identidad nacional se han cimentado
en una construccién sostenida en los principios de la
modernidad, de una sociedad producto de la inmigracién
europea, que supero la “barbarie” y el “salvajismo” pro-
pios de las épocas de la independencia con el exterminio
de la poblacién indigena (esencializada en lo charrda).
Este proceso de alguna forma reseted nuestro reloj his-
térico, dejandonos sin historia profunda (o prehistoria)
digna de ser narrada.

Este imaginario, difundido y reproducido socialmente por
las més diversas vias, desde la educacion formal hasta
las artes, esta presente en las mas variadas dimen-
siones de nuestra vida social e institucional. Y eso se
traduce en las politicas publicas que no reconocen la
multiculturalidad de nuestro pais, ni el legado de pueblos
originarios: el Uruguay se construye, proyecta y piensa
sin esa memoria, desde una sociedad pretendidamente
homogénea, cohesionada, en una tierra limpia de con-
flictos étnicos y reclamos territoriales. Esta imagen que
acompafio todo el proceso modernizatorio del pais a lo
largo del siglo XX se refuerza en el nuevo siglo con la
marca pais: Uruguay Natural, donde reemerge el mito de
un territorio cuasi virgen, equilibrado, en armonia y esta-
bilidad social e institucional, una postal que reproduce
una visién cornocupiana de “la tierra de oportunidades”
de las diferentes fases o prefijos del colonialismo. Ese
Uruguay Natural es contestado, por movimientos socia-
les que reclaman derechos como pueblos originarios
(Rodriguez y Michelena 2018 ), por movimientos sociales
en reclamo por bienes naturales hoy comprometidos en
el contexto del cambio climatico, como el agua (Santos
et al. 2013), y en definitiva, por un pais que comienza a
mostrar sefiales de crisis de modelos econémicos (agro-
productivo exportador, turistico-residencial) con impac-
tos en la calidad de los ambientes que sostienen dichas
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actividades y consecuencias en diversas actividades
humanas asociadas a estos. La cultura prehistérica,
ese patrimonio invisible, del que poco hablamos, es una
oportunidad de re-pensarnos desde el pasado, de com-
plejizar el cambio climético en su escala temporal y en su
dimension cultural, y de indagar en sus profundas con-
secuencias. Nos brinda la posibilidad de situar la pérdida
no solo en tiempo futuro, sino en pasado: exponiendo la
potencia de una historia inédita que se desvanece y que
creemos merece ser contada para integrarse en el pro-
ceso de construccion de una sociedad mas justa, sus-
tentable y solidaria intra e intergeneracionalmente.

1. Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climati-
co y Variablidad. 2010. Plan Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico. Diagnostico y lineamientos estraté-
gicos. Gobierno de Uruguay (https://www.gub.uy/mi-
nisterio-ambiente/politicas-y-gestion/planes/plan-nacio-
nal-respuesta-cambio-climatico).

2. La Politica Nacional de Cambio Climatico se apro-
b6 mediante Decreto Nacional, N0.310/017 en el afio
2017 por el poder ejecutivo del Uruguay, a través del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ori-
ginales/310-2017).

3. Definidos en la politica nacional mencionada antes.

4. Al respecto, ver informe del 10 de agosto de 2020 de
la Relatora Especial sobre los derechos culturales Infor-
me sobre los Derechos culturales y cambio climatico,
presentado a la Asamblea General en su 75° sesion,
el 22 de octubre de 2020 (https://www.ohchr.org/SP/Is-
sues/CulturalRights/Pages/ClimateChange.aspx).

5. Véase Decreto N0.310/017, parrafo 5.

6. La Ley Nacional de Patrimonio data del afio 1971 (Re-
publica Oriental del Uruguay, afio 1971. Ley n.° 14.040.
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Creacion de la Comision del Patrimonio Histérico, artis-
tico y cultural de la Nacién), y la gestién a nivel nacional
recae en una institucionalidad débil, de caracter honora-
rio y con una estructura funcional y territorial limitada e
insuficiente.

7. Como el proyecto Arqueologia costero-serrana, oes-
te departamento de Maldonado (Proyecto ARCOS) del
Centro Universitario Regional del Este (CURE) de la Uni-
versidad de la Republica de Uruguay (Udelar).
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