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RESUMEN

Desde su creacion en 2008, el Laboratorio del Paisaje Cultural ha mantenido
un compromiso firme con la lectura social y territorial del patrimonio cultural
a través de numerosos proyectos y experiencias. Por otra parte, las
instituciones internacionales de referencia en materia patrimonial han ido
desarrollando convenios, recomendaciones y estrategias sobre territorio,
paisaje y patrimonio cada vez mas integradas. Este proceso ha demostrado
cémo un adecuado tratamiento territorial de bienes y recursos culturales
puede ser capaz de generar un retorno a la sociedad en claves de desarrollo
socioecondmico sostenible, identidad y empoderamiento, participacion e
implicacion por parte de la ciudadania y el camino hacia una gobernanza
activa del patrimonio territorial.

Se ofrece un recorrido a través de referencias internacionales y por los
proyectos desarrollados en los dltimos afios. Todos ellos convergen en
avanzar en el desarrollo territorial. El paisaje cultural ha sido, primero, objeto
de identificacién y documentacién como paso necesario para su conocimiento
patrimonial. Junto al Registro de Paisajes de Interés Cultural de Andalucia,
se ha trabajado también en la elaboracién de “guias de paisaje”. Las guias
son herramientas de ayuda a la gestion, vehiculo para la determinacion de
objetivos de calidad paisajistica y, en definitiva, un camino hacia el desarrollo
de los territorios desde las comunidades locales con base en sus paisajes
culturales. Esta labor ha posibilitado el despliegue de nuevos proyectos que
han incorporado la percepcién social, la perspectiva del turismo o el enfoque
de la sostenibilidad; todos ellos en torno al reconocimiento de los valores
culturales y naturales del paisaje.
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Cultural landscape, perceptions and local actors in the territorial socioeconomic development

ABSTRACT

Since its creation in 2008, the Cultural Landscape Laboratory has maintained a firm commitment to the social and territorial
reading of cultural heritage through numerous projects and experiences. On the other hand, international institutions of
reference in heritage matters have been developing increasingly integrated agreements, recommendations and strategies
on territory, landscape and heritage. This process has shown how an adequate territorial treatment of cultural assets and
resources can be capable of generating a return to society in terms of sustainable socioeconomic development, identity and
empowerment, participation and assumption of responsibilities by the citizenship and the path towards active governance
of territorial heritage. A tour is offered through international references and through the projects developed in recent years.
The cultural landscape has been, first, the object of identification and documentation as a necessary step for its heritage
knowledge. The guides are tools to help management, a vehicle for determining landscape quality objectives and, ultimately,
a path towards the development of territories from local communities based on their cultural landscapes. This work has
made it possible for new projects to be deployed that have incorporated social perception, the tourism perspective or the
sustainability approach, all of them around the recognition of the cultural and natural values of the landscape.
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PATRIMONIO, PAISAJE Y TERRITORIO: HACIA LA CONVERGENCIA DE
CONCEPTOS

Una de las primeras lecturas del patrimonio cultural en clave de vinculos
con el territorio y las sociedades se produce en 1972, meses antes de la
promulgacién por la UNESCO de la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (en adelante, Convencién) (UNESCO
1972a): la Mesa Redonda sobre el papel de los museos en América Latina
celebrada en Santiago (Chile) con los auspicios de la UNESCO y organizada
por la sede chilena del ICOM (Brulon Soares 2022; Nascimento Junior,
Trampe y Assuncdo dos Santos 2012; UNESCO 1973). En su declaracion
final, se recogia una serie de considerandos en los que se subrayaba el
estado de crisis del propio modelo de museo que exigia una redifinicion de
métodos y objetivos. La Mesa resolvia en planteamientos muy novedosos
gue configuraban la idea de “museo integral o integrado” mas social, critico,
experimental, participativo y comunitario. El concepto de “museos de lugar”
se introducia por primera vez como una manera de incluir a los territorios
de vida (rurales y urbanos) como medios de interpretacion y didactica del
legado patrimonial. Su trascendencia fue de tal calibre que modulé las nuevas
relaciones entre los recursos culturales, la sociedad y el territorio, que fueron
desarrolladas en adelante por las organizaciones internacionales. Nociones
pioneras, como las ya citadas de “museo integrado” o “museo territorio”,
pasaron pronto a Europa y originaron en ltalia y Francia interesantes
relecturas durante los setenta y ochenta en la forma de los “ecomuseos”.
Finalmente, en la resolucién n.° 1 de la 31% Asamblea General del Consejo
Internacional de Museos, se incorporaba el paisaje en la propia nocion de
institucion museistica (ICOM 2016). Con todo, sera en el cambio de siglo
cuando se dé el avance definitivo en una convergencia conceptual y operativa
entre patrimonio, paisaje y territorio. En 1992 se decidié la modificacion de las
Directrices Practicas para la aplicacion de la Convencién, que son aprobadas
en 1993 y se publican en 1994, recogiendo la nueva categoria de “paisaje
cultural”. Se expresaba asi una solucién al debate interno que completaba
las definiciones de monumento, conjunto y lugar aportandoles su encaje
territorial (UNESCO 1992, 54-55; 1993, 51-52; 1994, 13). Un cuadro sindptico
de referencias con los principales hitos internacionales en materia de territorio,
paisaje y patrimonio cultural puede verse mas adelante en la p. xx.

Territorio

A partir de 1960 se aprecia una progresiva tendencia hacia la consideracion
del territorio en las disposiciones internacionales sobre patrimonio. En 1962,
la Recomendacidn relativa a la proteccion de la belleza y del caracter de
lugares y paisajes (UNESCO 1962) ya propone una mayor implicacion de las
politicas de ordenacion del territorio en la proteccién de este tipo de espacios.
En 1968, en el ambito europeo, se promulgaba con un enfoque similar la
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AGENDA TERRITORIAL 2023

Sintesis del andlisis y objetivos de la Agenda Territorial 2030 destacando las sinergias con el patrimonio territorial (naturaleza, cultura y paisaje)
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Vista general de la plaza de La Correderay su
entono, con las ruinas de la iglesia de Santa Maria
(Cazorla, Jaén) | foto Fondo grafico IAPH (Isabel
Dugo Cobacho)

Resolucion (68) sobre la Conservacion activa de Monumentos, conjuntos
y sitios de interés histdrico o artistico dentro del contexto de la ordenacion
del territorio (Council of Europe 1968). A partir de 1969, las Conferencias
de Ministros responsables de Patrimonio Cultural continuaron incidiendo
en la necesaria coordinacion entre la politica patrimonial y la ordenacion
del territorio, y se sucedieron una serie de cartas y recomendaciones, entre
ellas, las de Bruselas, Granada, La Valeta y Helsinki (Council of Europe 1969,
1985, 1992, 1996). Finalmente, la Recomendacion sobre la Proteccion, en
el Ambito Nacional, del Patrimonio Cultural y Natural (UNESCO 1972b)
establecia la relaciéon entre el patrimonio cultural y natural y la ordenacion
del territorio en su articulo 8.

Con el foco en las politicas europeas de articulacion territorial, hacia finales
del siglo XX se producian nuevos modos de analizar, planificar y desarrollar el
territorio que incluirdn progresivamente la consideracion cultural, patrimonial
y paisajistica. El hito de la Carta Europea de Ordenacién del Territorio
(Council of Europe 1983) inspiraba la primera Estrategia Territorial Europea
(ETE) (Comision Europea 1999) donde se sefialaba, en primer lugar, una
serie de problemas que, entre otros, incluian los referidos al paisaje y al
patrimonio cultural. La ETE exponia una serie de “objetivos fundamentales”
para conseguir una estructura territorial modulada en 3 ejes: uno, el equilibrio
de la red de ciudades y un nuevo marco de relaciones campo-ciudad; dos, la
accesibilidad justa a infraestructuras y al conocimiento; y tres, un desarrollo
sostenible con gestion inteligente de la proteccion ambiental y del patrimonio
cultural (Comision Europea 1999, 11). De forma paralela, la Conferencia de
Ministros responsables de la Ordenacion del Territorio (CEMAT) del Consejo
de Europa establecia en 2000 el documento de referencia sobre principios
para el desarrollo territorial sostenible (CEMAT 2000). A partir de entonces,
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las distintas estrategias y planes de ordenacién territorial, nacionales y
regionales, van a ir recogiendo y aplicando en mayor o menor medida estas
politicas maestras.

En la actualidad se encuentra vigente la Agenda Territorial 2030 (Comision
Europea 2021) que continla los enfoques anteriores sobre equilibrio
territorial y cohesion en un marco de sostenibilidad aunque en un escenario
post pandemia con nuevas incertidumbres econémicas y con mayor énfasis
en la digitalizacion, el pacto verde y la gobernanza. Asi pues, la integracion
y desarrollo de los recursos culturales y el paisaje se leen ahora bajo el
segundo objetivo global (“Una Europa verde”) en la prioridad 42 (“Entorno
saludable”) (Comision Europea 2021, 22-23).

Paisaje

Desde el ambito de las politicas europeas de paisaje, se ha producido en
los ultimos 30 afios un proceso de convergencia hacia la integraciéon con
la ordenacion territorial y el patrimonio cultural. Ya en 1995 el Consejo de
Europa proclamaba la necesidad de una conservacion integrada de areas
delimitadas como paisajes culturales en las politicas sectoriales (Council of
Europe 1995). Se expresaba la necesidad de una participacion intersectorial
(ambiental, cultural, ordenacién del territorio...) y se establecian dos objetivos
principales: uno hacia la identificacién y conocimiento, y otro hacia politicas de
gestién que, mas alla de la proteccién, se orientaban hacia la conservacion,
mantenimiento, o acompafamiento equilibrado de los cambios en los paisajes.

La necesidad de un marco especifico cristalizara en el Convenio del Consejo
de Europa sobre el Paisaje (en adelante, Convenio) (Consejo de Europa

Vista del Castillo desde la ribera del rio (Alcala de
Guadaira, Sevilla) | foto Fondo grafico IAPH (Beatriz
Carmona Lozano)
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2000) convirtiendose para los paises firmantes en la referencia para la
elaboracién de politicas publicas de paisaje.

En las orientaciones para la aplicacion del Convenio (Consejo de Europa
2008) se dispone una serie de principios y objetivos que deben conducir, por
un lado, a la proteccién, la gestion y la ordenacion del paisaje de acuerdo con
los objetivos de calidad paisajistica (objetivo H) y, por otro, a la integracion
del paisaje en todas las politicas sectoriales (objetivo F). Establece que su
ambito de aplicacién es todo el territorio (objetivo A) y que todas las escalas
de gestion podran estar sujetas a planificacion (objetivo D y E) para todos los
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paisajes sin distincidn, aunque podra establecerse la seleccién y proteccion
de los que se estimen relevantes segun criterios establecidos.

El espiritu del Convenio anima a la investigacion y el conocimiento, a la
sensibilizacion y la educacion, a la participacion publica y al compromiso
por el desarrollo de politicas econémicas, sociales, culturales y ambientales
sostenibles en el territorio. Como apoyo a la implantacion de politicas de
paisaje, el Consejo de Europa viene publicando recomendaciones sobre
la integracion de la participacion social, de las politicas sectoriales, de
agricultura y medio rural, de la ordenacion territorial y de la responsabilidad
de los agentes en un desarrollo equilibrado y sostenible (Council of Europe
2017, 2019a, 2019b, 2021a, 2021b, 2021c, 2021d) que inciden, en definitiva,
en el esfuerzo de convergencia de conceptos que se presenta en estas
lineas (ver el gréafico de la pagina 94).

Patrimonio cultural

Apartirde 2005 se afianzaenlas politicas europeas un recorrido del patrimonio
cultural bajo la marca de la integracion intersectorial, la participacion social y
como vehiculo de desarrollo de los territorios. EI Convenio de Faro (Consejo
de Europa 2005), ademas del compromiso de integrar a la ciudadania en
la elaboracién de politicas (art. 1 a), la corresponsabilidad de los agentes
(art. 1 b) y la finalidad de lograr avances sociales, diversidad cultural y
desarrollo sostenible (art. 1 d), subraya explicitamente que “el objetivo de la
conservacion del patrimonio cultural y de su uso sostenible es el desarrollo
de las personas y la calidad de vida” (art. 1 c). Estas llamadas a la utilidad
y finalidad social, de desarrollo del bienestar y de la economia de los
territorios (Seccién Il, especialmente los art. 8, 9 y 10) se han trasladado
progresivamente a planes y estrategias de la Unién Europea.

Alrededor de 2018 (Afio Europeo del Patrimonio Cultural) se han desarrollado
esfuerzos de planificacion marcados por varias “agendas para la cultura”
(2008-2010, 2011-2014, 2015-2018, 2019-2022 y 2023-2026) (Union
Europea 2007, 2010, 2014, 2018, 2022b) en las que se incluian lineas para
el patrimonio cultural junto con el arte, las industrias creativas, etc. En 2019
se elaboré un marco europeo especifico de actuacion para el patrimonio
cultural (Comision Europea 2019) con 5 pilares como bases de actuacion.

Los pilares con mayores vinculos, en lo que respecta a territorio, paisaje
y patrimonio, serian el PILAR 2 (Patrimonio cultural para una Europa
sostenible) y el PILAR 3 (Patrimonio cultural para una Europa resiliente). En
estos dos pilares se concentraban las acciones que debian dar respuesta a
la crisis ambiental y climéatica que afectarian tanto a los bienes como a los
entornos, recursos patrimoniales y paisajes, y que, a su vez, podrian ser
factores del desarrollo social y econdmico del territorio.
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Actualmente, la agenda vigente afianza esta convergencia entre articulacion
territorial y desarrollo sostenible: “La cultura contribuye considerablemente
al desarrollo sostenible, a la economia y la inclusion social, reforzando la
cohesion territorial” (Unidbn Europea 2022b, C 466/3). Esta inercia se ha
consolidado en los ultimos afios en diferentes resoluciones al mas alto nivel
de las politicas de la Unién. Destaca el impulso a la gobernanza participativa
del patrimonio cultural (Union Europea 2014) en las distintas escalas
territoriales (ver art. 13) y dirigida al desarrollo socioeconémico de las
poblaciones (ver art. 16 y 17). Es destacable también el enfoque del marco
de desarrollo sostenible desde la dimension cultural que culminaria (Union
Europea 2022a) en la respuesta europea para la inclusion de la cultura y el
patrimonio en los objetivos de desarrollo sostenible incluidos en la Agenda
2030 de las Naciones Unidas.

PATRIMONIO PARA EL DESARROLLO: UNA TRAYECTORIA
INSTITUCIONAL CONSOLIDADA

Los hitos internacionales vistos en el apartado anterior sobre la convergencia
de los conceptos de territorio (en sus vertientes de ordenacion y de desarrollo
sostenible), paisaje y patrimonio cultural han tenido siempre una respuesta
inmediata desde el IAPH.

De forma muy temprana, en la primera mitad de la década de 1990, desde
el IAPH se realiz6 una propuesta de gestidn territorial a través del Proyecto
Experimental para el Desarrollo de un Instrumento Integral de Tutela en
Areas Territoriales, Culturales y Ambientales (Tejedor Cabrera, Martinez
Montiel y Fernandez Cacho 1994).

Ya en 1996, el Instituto iniciaba una serie de cursos sobre interpretacién
patrimonial y su enfoque hacia el desarrollo de iniciativas de turismo cultural
por parte de agentes territoriales (IAPH 1999). El caracter descentralizado
del lugar de imparticion (Granada, Antequera, Baeza...) y su continuidad
hasta nuestros dias revela una apuesta firme por los aspectos de desarrollo
socioecondmico del territorio desde la didactica patrimonial y la valorizacién
de los recursos culturales. En estos aspectos de formacion y educacion,
desde 2018 se intensific6 ademas la cercania de las iniciativas locales de
patrimonio cultural a través de Redactivate y los Encuentros Patrimonio de
Proximidad (IAPH 2018-2023).

También en la segunda mitad de los 1990 el IAPH impuls6é una serie de  En pagina anterior, diagrama de las més recientes

X ., . . URTRT politicas marco en la Unién Europea para el
reuniones para la elaboracion de un documento programatico interdisciplinar patrimonio cultural (2019) y el Plan de Trabajo

en donde se presentaba el patrimonio como base de las ventajas competitivas  para la Cultura 2023-2026 (2022b). Sinergias

. . . Los detectadas y sefializacion de grupos de acciones
sobre las que desarrollar opciones de crecimiento socioeconomico del < eiacionados con el paisaje y el desarrollo
territorio andaluz (Fernandez Salinas, Puente Asuero y Paneque Salgado socioeconémico sostenible
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En la pagina siguiente, sintesis de disposiciones
internaciones referentes a la integracién entre
territorio, paisaje y patrimonio cultural, con enlace a
los correspondientes sitios web

1996). Dichas Bases planteaban, primero, una integracion de 10 temas
entendidos como una nueva contextualizacion de tareas, y segundo, una
zonificacion regional en las que proponer unos objetivos de gestion como
factores de desarrollo.

Se consolidaba asi una intensa actividad de colaboracion del Instituto con
grupos de investigacion universitarios vinculados con el andlisis del patrimonio
territorial (Caravaca et al. 1997a, 1997b). Estos trabajos pioneros animaron
iniciativas sectoriales en la Administracion regional que trataban con un
nuevo rigor y especializacion el papel del patrimonio cultural en las diferentes
escalas y tipos. Puede destacarse, entre otros, el ejemplo liderado en esos
afios por la Consejeria de Agricultura y Pesca, con participacion del IAPH,
dirigido a los territorios rurales (Palenzuela Chamorro, Cobacho Vargas y
Guzman Guerrero 2000). La creacién de una Guia para la puesta en valor del
patrimonio del medio rural fue Util por la existencia de lineas de financiacién
para el desarrollo de los recursos endégenos a través de los programas
europeos LEADER o PRODER en los que la actuacién sobre el patrimonio
cultural era notable en nimero y se requerian criterios de actuacion.

En el periodo entre 1997 y 2003 se desarrollé un proyecto internacional en el
que el IAPH abordaba definitivamente la propuesta de una estrategia nueva
sobre los recursos culturales (IAPH 2001). Se trataba de un momento en
que la diversidad de modos de divulgacién patrimonial y el crecimiento del
turismo de masas estaba generando nuevas estrategias de oportunidad
econdmica, no siempre equilibradas, que aportaban riesgos al modelo de
conservacion patrimonial.

Los bienes culturales debian verse, por tanto, dentro de cada contexto
territorial y sujeto a unas dinamicas de desarrollo socioeconémico lideradas
en ocasiones desde fuera de la Administracion cultural. En definitiva, se
estaba poniendo sobre la mesa el debate de la gestion patrimonial mas alla
de la tutela tradicional, mediante la incorporacion de un conocimiento preciso
del espacio territorial, las iniciativas de los agentes sociales y la generacion
de modelos de desarrollo respetuosos con el legado patrimonial de la region.

Este proyecto, Alianzas para la Conservacion, defendia una visién planificada,
intersectorial e interdisciplinar, de la gestidon de los bienes culturales en
la que, textualmente: “Se propone la utilizacion de los procedimientos de
planificacion que provienen de los planes directores territoriales de diversas
escalas, de los planes urbanisticos y los planes sectoriales o estratégicos
para lo que se requeriran nuevas pautas de formacioén para los profesionales
del patrimonio, integracion de un espectro de disciplinas mas amplio, puesta
a punto de nuevas herramientas de informacion, interpretacion del paisaje,
nuevos procedimientos para la difusion, acercamiento a las comunidades
locales, etc.” (IAPH 2001, 8).
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1972 Mesa de Santiago, Chile.

1972 Convencion del patrimonio
mundial

1983 Carta Europea de Ordenacion
del Territorio

1992 Categoria de paisaje cultural
1994 Paisaje cultural en la Guia
Operativa de Unesco

1995 Conservacion integrada de areas
de paisaje cultural

1999 Estrategia Territorial Europea
2000 Principios para el desarrollo
territorial sostenible

2000 Convenio del Consejo de Europa
sobre el Paisaje

2005 Convenio de Faro (patrimonio y
sociedad)

2006 Guia del patrimonio rural
europeo

2007 1.2 Agenda Europea para la
Cultura

2008 Orientaciones aplicacion del
Convenio del Paisaje

2009 Turismo cultural y desarrollo
sostenible

2011 Agenda Territorial Europea 2020
2014 Gobernanza participativa del
patrimonio cultural

2016 Paisaje y museos

2018 Estrategia europea para el
patrimonio cultural

2019 Paisaje y participacion

2019 Cultura y desarrollo sostenible
2019 Marco europeo sobre el
patrimonio cultural

2021 Agenda Territorial Europea 2030
2021 Paisaje, agentes y desarrollo
2022 Plan Cultura 2023-2026
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:42019Y1206(01)&qid=1708933325414
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:42019Y1206(01)&qid=1708933325414
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:42019Y1206(01)&qid=1708933325414
https://territorialagenda.eu/wp-content/uploads/TA2030_02jul2021_es.pdf
https://rm.coe.int/0900001680a4a1a8
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022G1207(01

Igualmente, se avanzaban una serie de instrumentos (IAPH 2001, 10), tales
como “economia y patrimonio cultural”, “planificacion del territorio”, “centro
de recursos culturales” y “laboratorio del paisaje”. Y se establecieron 6
lineas estratégicas y sus correspondientes objetivos, entre las que pueden
destacarse la “intervencion en el territorio de forma integrada” o “el fomento
de las relaciones externas y la cooperacion con los agentes que intervienen

en el patrimonio cultural” (IAPH 2001, 14).

Una de las acciones piloto acometidas se centr6 en la Ensenada de Bolonia
(Tarifa, Cadiz) sobre la que se publicé un documento de propuestas de
gestion bajo los presupuestos conceptuales y metodoldgicos del proyecto
(Salmerén Escobar 2004). A partir de estos trabajos se establecian los
cimientos para la generacion de nuevos proyectos sobre paisajes culturales
en una estructura interna consolidada desde 2008 en el IAPH con la creacién
del Laboratorio del Paisaje Cultural (en adelante, Laboratorio).

Puede verse cémo la visién territorial ha impregnado hasta hoy toda la
actividad institucional. Una sintesis de esta vocacién ha sido publicada
recientemente con motivo de los 30 afios de la entidad (IAPH 2020,
73-97). Con mas profundidad, puede comprobarse, por ejemplo, en el
tratamiento, por un lado, de la documentacion del patrimonio arqueoldgico,
de la arquitectura contemporanea o de los valores inmateriales (Mufioz Cruz,
Ferndndez Cacho y Arenillas Torrejon 2017); y por otro lado, de la difusion
del patrimonio a través de herramientas digitales (Fernandez Cacho et al.
2017) o su presentacion mediante rutas e itinerarios (IAPH 2006).

PROYECTOS Y PRACTICAS RECIENTES DESDE EL LABORATORIO
DEL PAISAJE CULTURAL

Partiendo de una visiéon de conjunto de las actividades del Laboratorio (ver
esquema de la pagina siguiente), la documentacion, registro y sensibilizacion
sobre los paisajes culturales habia dado paso desde 2019 a unaintensificacion
de los enfoques social y de desarrollo socioecondémico del territorio a
través de distintos proyectos. Esta tendencia se correspondia igualmente
con el desarrollo metodolégico, iniciado unos afios antes, de las “guias de
paisaje” como instrumentos de apoyo a la planificacién, la gobernanza, la
conservacion, el desarrollo y el logro de objetivos de calidad paisajistica.

En trabajos recientes se han sefialado una serie de retos que hay que afrontar
para la implementacion del Convenio en Espafa. Con especial atencién a
la gestién del paisaje en las politicas de patrimonio cultural, se planteaban
cuestiones en las que se abordaban, entre otros aspectos, la diversidad
regional de instrumentos administrativos para la gestion del paisaje desde
el patrimonio cultural (Fernandez Cacho 2019). Como posible solucién, se
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proponia un camino para unificar criterios en la gestion del paisaje desde la
cultura através de la definicion de tres “ambitos de convergencia”: conceptual,
material y simbdlico (Fernandez Cacho 2019, 3). El dmbito conceptual
reclamaria una progresiva integracion entre los patrimonios natural y cultural
recogida en la propia definicion de paisaje. EI ambito material acogeria
las interesantes relaciones entre los bienes culturales y el territorio en sus
diferentes escalas. Por ultimo, el &mbito simbdlico introduciria el papel de la
sociedad —de lo individual a lo colectivo— en la construccion, mantenimiento
y valoracion de significados culturales en el paisaje y, por tanto, un encaje en
los procesos de patrimonializacién.

Sociedad y percepciones sobre el paisaje

Esta Gltima aproximacion subyace en el planteamiento del proyecto PAYSOC
gue se inicié en aquellos momentos. Como hipotesis de trabajo, se establecia

Sintesis diacrénica de proyectos del Laboratorio con
indicacién de areas de interés abordadas. Desde
2019 se incrementan las actividades relacionadas
con la percepcion social y el enfoque sobre el
desarrollo socioecondmico sostenible del territorio
desde la consideracion de los paisajes culturales
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Marco de metodologia, procesos y aplicaciones

derivadas del proyecto PAYSOC
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gue desde el conocimiento de las percepciones de la poblacion, recogidas
mediante el uso de internet de forma extensiva y critica, seria posible producir
activaciones patrimoniales en el territorio y asegurar nuestro conocimiento
sobre la identificacién y caracterizacion de los paisajes culturales.

Durente el proyecto se realizaron exposiciones fisicas y virtuales (Cuevas
Garcia y Pozo Cuevas 2022) y encuentros cientificos (IAPH 2021a). La
metodologia adoptada -la etnografia virtual- permitié un incremento de fuentes
y de informacion disponible que cualificaba los resultados obtenidos por el
Registro de Paisajes de Interés Cultural de Andalucia (en adelante, RPICA).
Mas all4 de una Unica vision “experta” o institucional, la incorporacién de la
percepcién a esta escala de un amplio nimero de colectivos sociales suponia
la obtencion de un mejor conocimiento territorial y social de los paisajes y de
las diferentes iniciativas locales y regionales de valorizacion paisajistica.

El proyecto PAYSOC avanzaba, por tanto, hacia el disefio de una metodologia
que ayudase a mejorar la participacion social en la definicion de los objetivos
de calidad paisajistica en contextos poco adecuados para el despliegue de
técnicas etnogréficas tradicionales (Fernandez Cacho y Duran 2023a, 2023b).
Estos beneficios, en la parte social y econdmica del desarrollo territorial,

- ~ -~
~
A
\
\
\
I \
H 1
I
\
1
74
N ~ V4
4 \ P
4 \ ~ -
’ B
1

&_-, \

\

ARTICULOS | revista PH Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico n.° 112 junio 2024 pp. 88-116



ampliaban la dimensidn sostenible en tanto que las propuestas podrian inducir
actividades y usos mas respetuosos y adecuados a los valores culturales del
paisaje, y también corregir o prevenir, en cada caso, impactos negativos.

Como cierre del proyecto se organiz6 un simposio internacional
(Fernandez Cacho y Duran 2022) del que resulté un texto colectivo de
recomendaciones abierto a la firma de adhesiones: la Declaracion de
Sevilla sobre la Integracion de la Dimension Social en la Investigacion
y Gestion de los Paisajes Culturales (VV.AA. 2022) reconoce el gran
namero de disposiciones internacionales que impulsan la integracion de
la dimension social y la visién integrada del territorio en las politicas de
paisaje. Concluye con 8 recomendaciones dirigidas a la identificacién de
agentes y al conocimiento/investigacion de las percepciones (rec. 1 a
3), a la integracion de resultados en normas, estrategias paisajisticas y
territoriales (rec. 4 y 5), a la concienciacién y sensibilizacion mediante la
capacitacion y la educacioén (rec. 6 y 7), y por ultimo, el esfuerzo hacia un
marco de participacion efectivo y realista (rec. 8).

Turismo cultural y desarrollo territorial

En relacion con trabajos realizados por el IAPH sobre tendencias e innovacion
en turismo cultural en paisajes culturales, debe destacarse el estudio sobre
turismo y paisaje cultural de la Ensenada de Bolonia (Tarifa, Cadiz) que
recogia un panorama actualizado a 2019 (Fernandez Cacho y Mufioz Vicente
2019), afios después de la elaboracion de su guia del paisaje, de avances en
la investigacion desde el ambito académico (Fernandez Cacho 2008) y de una
serie de actuaciones de adecuacion paisajistica (Fernandez-Baca et al. 2012).

En esta linea, el IAPH venia participando desde 2009 en la Red de Expertos
en Patrimonio Cultural y Natural del Campus de Excelencia Internacional
en Patrimonio (CEl Patrimonio 2024a) promovido por la Universidad
Internacional de Andalucia (UNIA). En este contexto se han realizado
actividades conjuntas, como el taller de co-investigacién y propuestas sobre
patrimonio y turismo sostenible de Baeza en 2021 (IAPH y ZEMOS98 2022).
En octubre de 2022 tuvo lugar un primer encuentro de la Red de Expertos
organizados en los grupos de trabajo del Observatorio de tendencias en
turismo patrimonial (CEl Patrimonio 2024a) que abordaba una puesta en
comun sobre tendencias en innovacion aplicadas al turismo patrimonial.
Los trabajos expuestos y otros conformaron una recopilacion publicada en
el afio siguiente (Morillas 2023) en la que también se incluyé un estudio
del impacto socioecondmico territorial del citado paisaje cultural gaditano
(Duran Salado 2023).

Un proyecto posterior, PATRITUR (IAPH 2022a), desarrollaba los
planteamientos de PAYSOC e implementaba una exploracion de las
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Relaciones entre los niveles de objetivos y los

resultados/acciones del proyecto PATRITUR
posibilidades que ofrecen los territorios con un rico patrimonio natural y
cultural, reconocidos como paisajes culturales, para acoger una experiencia
turistica de calidad a través de la elaboracion concertada de guias de paisaje
cultural y de la capacitacién de los agentes locales en materia de difusion de
los valores culturales de los paisajes.

PATRITUR se dirigia a dos objetivos generales. El primero, desarrollar

estrategias de investigacion que vinculen el turismo con los paisajes
culturales con el fin de profundizar en aspectos documentales, metodolégicos
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y divulgativos que favorezcan la activacion de los paisajes culturales
como recursos turisticos. Y el segundo, transferir el conocimiento al tejido
productivo a través de publicaciones cientificas, divulgativas y de formacion
especializada directa enfocada en el entorno socioeconémico vinculado al
turismo cultural.

Este proyecto acogié un ambito de convergencia del mayor interés entre
la linea de investigacion y documentacion propias y la transferencia de
resultados hacia quienes son protagonistas de la generacion de desarrollo
socioecondmico sostenible basado en el patrimonio y el paisaje. PATRITUR
aproximaba a los diferentes grupos de interés, mayoritariamente agentes
presentes en el territorio que ofrecen productos o servicios patrimoniales
sobre los que basar nuevas experiencias locales de empresa sostenibles y
respetuosas con el patrimonio y el paisaje.

Entre las iniciativas de activacion que ofrecia el proyecto PATRITUR pueden
destacarse principalmente:

1. Porunlado, se ofrecia uninstrumento metodoldgico de apoyo ala gestién de
los paisajes culturales en la escala local que abarcaba desde la identificacion
y caracterizacion hasta la conservacion y gobernanza. De este modo, un
producto propio, como es el concepto de guia de paisaje, se ponia al servicio
de los diferentes agentes para asegurar la activacién patrimonial de paisajes
€como recurso socioeconémico bajo criterios de un mantenimiento y de unas
acciones de valorizacion sostenibles y de calidad. Dentro de las acciones
enmarcadas en el proyecto se encontraban dos ediciones en espafol y una
edicién en inglés del libro Criterios para la elaboracion de guias de paisaje
cultural (Fernandez Cacho et &l. 2021, 2022a, 2022b).

El concepto, la metodologia y los procesos para la elaboracién de guias
de paisaje encontraron un vehiculo muy apropiado de difusiéon en el marco
de PATRITUR. Sus contenidos se ponian directamente en manos de los
grupos interesados a través de diversas acciones didacticas, desde las
divulgativas (IAPH 2022b) hasta las de formacion especializada (IAPH
2021b), y se ampliaba, por otra parte, el acceso de la propuesta publicada al
ambito anglosajon y la amplia distribucién regional de la edicién en espariol
(abarcando a los ayuntamientos con paisajes incluidos en el RPICA) y su
destacada aceptacion en ambitos especializados con 5 resefias en revistas
nacionales y 2 internacionales.

2. En relaciéon con lo anterior, PATRITUR definia una serie de propuestas
por la capacitacion de los agentes del territorio sobre estos nuevos
recursos metodoldgicos. La didactica alrededor de la elaboracion de guias
de paisaje cultural motivd la realizacion de un curso en linea a finales de
2021 (IAPH 2021b).
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Las 16 propuestas resultado del Taller de iniciativas
turisticas celebrado en Baeza con indicacion de la
puntuacion obtenida y la base de paisajes/recursos
utilizados

El contacto entre profesionales y personal investigador del &mbito del
patrimonio cultural, junto con agentes interesados en el desarrollo econémico
directo en la escala local motivo, por otro lado, la realizacién de un taller
presencial a finales de 2022 (IAPH 2022c; Ecotono y Rodriguez Bisquert
2023). Esta actividad teérico-practica aporté un flujo enriquecedor de
informacion y conocimiento de las distintas realidades, la patrimonial y la del
desarrollo empresarial, presentes en el territorio y no siempre bien conocidas
desde uno y otro lado.

Mediante la combinacion de varias técnicas participativas, el taller se orienté
a afrontar una serie de retos, desde los conceptos de paisaje o patrimonio
hasta los modos de generar actividad turistica incorporando a los paisajes.
Finalmente se realiz6 un trabajo por grupos consistente en la generacion de
propuestas de productos turisticos finales para el desarrollo socioeconémico
local basado en el caracter o algun rasgo especifico de cada paisaje cultural.
Las 16 propuestas presentadas fueron muy diversas entre si segun el enfoque
y tipologia del paisaje que se encontraba en la base de los recursos. Tras una
exposicion plenaria de cada propuesta, se realizd una votacidon que mostré
el orden de aceptacion o de éxito esperado ante una posible implantacion
de la iniciativa. Las cuatro primeras propuestas pueden comentarse al
reunir casi el 50 % del votos. Se destacé la opcién por los paisajes agrarios
(horticultura) y ganaderos (pastoreo) en la cabeza del ranking. Otra opcion

Propuesta Puntuacion Paisaje | Recursos
1. Gazpacho sostenible 27 Agrario, periurbano / horticultura, comensalismo
2. Llévame a ser pastor/a 13 Agrosilvopastoral / ganaderia, pastoreo
3. Puesta en valor de los viajeros romanticos en Granada 12 Urbano / literarios
4. Ruta literaria Antonio Machado en Baeza 10 Urbano / literarios
5. Buceo fluvial rio Tinto 8 Natural Fluvial / Ambientales
6. Dibujando paisajes por Baeza 8 Urbano, periurbano / Diversos
7. El paisaje a través del cine en Baeza 8 Urbano, construido / Conjunto hco., monumentos
8. Acondicionamiento muralla San Cristobal 7 Defensivos, urbano / Arquitectura defensiva
9. Retiro espiritual de montafia 7 Urbano, periurbano, construido / aislamiento, tranquilidad
10. Glamping “Lagrimas de san Lorenzo” 6 Urbano, periurbano / Oscuridad, Astronomia
11. Conociendo el jamén ibérico 5 Agrosilvopastoral / ganaderia, gastronomia
12. Ruta de bodegas y lagares 5 Construido / saberes, vinicultura
13. Paisaje del yacimiento arqueolégico de Torreparedones 3 Asentamientos, Agrario / patrimonio arqueolégico
14. Ruta rio Borosa 2 Natural fluvial, Forestal / Agua, bosques
15. Puedo ensefiarte los cielos méas bellos esta noche 2 Natural / Astronomia
16. Sevilla futbol route 0 Urbano, construido / deporte
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sobresaliente fue la de los paisajes urbanos relacionados con los recursos
literarios de diversa procedencia. La exposicion de cada propuesta incluia,
en cada caso, un esbozo de proyecto empresarial con mencion de agentes
del ambito privado y publico con interés en el desarrollo de la propuesta,
el perfil de las personas destinatarias, o los elementos (locales, personal,
financiacion, estructura) preliminares minimos para materializar la idea.

3. Se ofrecia a los grupos de agentes con intereses en turismo y desarrollo
una variedad de informacién documental sobre las teorias y técnicas del
patrimonio. En este sentido, se dispusieron varias recopilaciones de acceso
libre por internet. Una de ellas estaba referida a una amplia seleccién de
recursos bibliograficos y documentales (IAPH 2022d), y otra consistié en
un glosario espafiol/inglés de terminologia técnica utilizada en materia de
elaboracioén de guias de paisaje cultural (IAPH 2022¢).

4. Se aprovechaba la experiencia del IAPH en la elaboracion de rutas

patrimoniales que habian tenido un enfoque primordial para el conocimiento

y la sensibilizacion, las cuales vienen siendo publicadas periédicamente a

través de la Guia Digital del Patrimonio Cultural de Andalucia (Consejeria

2024). Ahora se introducen rutas por paisajes de interés cultural y sus

recursos patrimoniales, incidiendo en la movilidad, el ritmo y los intereses del

turismo cultural actual. Se ha innovado posicionando dichos productos en las  vista desde Ia torre de Cote (Montellano, Sevilla)
plataformas digitales especializadas para que sean virtualmente utilizados giﬂﬁg‘i:)”one”‘“o Fondo grafico IAPH (José Maria
como elementos de activacién y desarrollo socioeconémico con base en los

recursos culturales y paisajisticos (Fernandez Cacho, Cuevas Garciay Olea

Gonzalez en prensa).

Se han acometido hasta el momento varias rutas provinciales sobre
los paisajes de interés cultural en Almeria, Granada, Huelva y Jaén. Se
encuentran disponibles bajo descarga libre en forma de folleto de mano
(IAPH 2024a, 2024b, 2024c, 2024d), y también consultables a través de
la web de wikiviajes (Wikiviajes 2024a, 2024b, 2024c, 2024d). Se han
elaborado también otras rutas como enfoques de detalle sobre otros paisajes
de interés cultural centrados en la escala local. Estas rutas estan disponibles
igualmente como informacién para descarga en la web del IAPH y como
consulta en linea a través de wikiviajes.

Todas las rutas de consulta en linea estan traducidas al inglés y estan
organizadas en 6 bloques principales de informacion. El blogque “Inicio” es una
presentacion rapida de la ruta que indica qué paisajes pueden visitarse, a qué
tipologia funcional se corresponde cada uno de acuerdo a la clasificacién del
Registro de Paisajes de Interés Cultural, cudl es la finalidad de la actividad
(de ocio y de enriquecimiento cultural a través del patrimonio), asi como
una sugerencia de inicio para el publico usuario. El bloque “Comprender”
se inicia con un texto sugerente sobre la provincia asi como una explicacion
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Las 7 rutas sobre paisajes de interés cultural
publicadas en wikiviajes: 4 de ambito provincial y 3
referidas a la escala local

de su patrimonio y su desarrollo socio-histérico. El bloque “Prepararse”
ofrece indicaciones Utiles sobre aspectos geograficos, climaticos o de
comunicaciones a tener en cuenta por el viajero. El bloque “Llegar” informa
del punto de partida en la capital de provincia correspondiente, indicando
gué carreteras, ferrocarriles o aeropuertos nos pueden aproximar. El bloque
“Itinerario” es el principal y en él se exponen los diferentes hitos en el orden
aconsejado. Cada hito es un paisaje de interés cultural de Andalucia del
que se ofrece una serie de recursos culturales, se explican y se acompafia
cada uno de una cartografia de ubicacion y fotografias. Por ultimo, el bloque
“Seguridad” proporciona consejos y datos basicos de contacto de policia y
centros sanitarios disponibles en la zona.

Como anadlisis del seguimiento, se encargd un informe sobre las métricas
obtenidas en wikiviajes para analizar frecuencias y perfiles de acceso
del publico usuario (LaOficina 2023). Al ser un estudio con un segmento
temporal muy corto, el impacto de las rutas publicadas puede considerarse
como alto.
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Se destaca, en primer lugar, que el indicador QRank ofrece métricas
generales para entidades de wikidata aportando datos separados para
las versiones visitadas de cada idioma. Para ambos idiomas, el orden de
las rutas provinciales a través del nimero de accesos web seria Jaén-
Almeria-Huelva. La posicidn relativa segun las visitas variaria de acuerdo
a cada versién de idioma. En espafiol (ESvoy) dichas rutas provinciales
citadas anteriormente y en el mismo orden se sitlan, respectivamente, en
las posiciones 8, 10 y 13 (el “Camino de Santiago” ocupa el primer lugar).
En inglés (ENvoy), teniendo en cuenta que hay un nimero absoluto muy
alto de “itinerarios” en este idioma, se muestra el mismo orden con una
posicion relativa diferente y, por tanto, las posiciones obtenidas son la 306,
319y 341.

La métrica Pageview refleja una muestra muy pequefia que penaliza
extraer datos mas significativos. Sin embargo, se destaca el efecto de
gue las 3 rutas provinciales mencionadas hayan llegado a ser articulo
portada en algiin momento de 2022, lo cual indica por si solo un éxito de
posicionamiento por la calidad del producto publicado de acuerdo con los
criterios de wikiviajes.

En definitiva, el ejercicio realizado con la incursién de las rutas en el universo
wiki es novedoso y alentador en tanto que supone una progresiva apertura
de paisajes de interés cultural a una gran masa de personas interesadas.
Por otra parte, el hecho de incluir las rutas en esta plataforma puede abrir
la posibilidad de que se completen sus contenidos de forma participada. Sin
duda, quedaria por analizar y cuantificar con mas intensidad como estos
productos abren iniciativas y desarrollo socioeconémico en cada territorio.

PATRITUR, por udltimo, ha abierto el contacto con instituciones, como
Andalucia Emprende Fundacién Publica Andaluza, o asociaciones, como
LaOficina Producciones Culturales, que han hecho posible conocer mas
de cerca el mundo de la empresa, del emprendimiento ciudadano y sus
iniciativas alrededor del patrimonio cultural, asi como la posibilidad de
explorar nuevos enfoques como la disposicién de contenidos a través de los
procomunes digitales.

CONCLUSIONES

Se ha presentado sintéticamente la evolucion de los conceptos de territorio,
patrimonio y paisaje en la que se ha apreciado una dindmica de convergencia
en muchos aspectos de su tratamiento actual segun disposiciones y
politicas. Esta dindmica se ha puesto en relacién con diversas iniciativas
desarrolladas por el IAPH y, con mas detalle, por el Laboratorio a lo largo
de los ultimos afios.
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Puede concluirse que, partiendo de trabajos de identificacion, conocimiento
y documentacion, necesarios y mantenidos en el tiempo, se ha logrado
un enfoque integrado en el que hay iniciativas que incluyen lo social y la
perspectiva del desarrollo territorial sobre todo en los ultimos proyectos. Se
cumplirian, por tanto, con los criterios plenamente asumidos y promulgados
en distintas declaraciones internacionales acerca de la funcién social
del patrimonio en cuanto, entre otras cuestiones, a la participacion y el
compromiso del conjunto de la sociedad en un retorno de los valores
patrimoniales del paisaje en una dindmica positiva, integradora y diversa en
el desarrollo socioecondémico de los territorios.

La creacion de un modelo propio de “guias de paisaje cultural” puede ser un
vehiculo muy util por su consideracién de la gestion de los paisajes como un
proceso continuo de participacion y compromiso, dirigido por y para quienes
intervienen en el territorio en una escala preferentemente local. No obstante,
debe esperarse de aqui en adelante una apropiacion de esta herramienta,
creada como servicio a la ciudadania, y analizar posteriormente cédmo se ha
utilizado y qué experiencias de valorizacion o gobernanza se han producido
en la gestion de los paisajes culturales.

Otros nuevos retos deben ser sefialados al hilo de la evolucién que se ha
presentado. Queda por delante un camino que recorrer en materias aun poco
transitadas, tales como la definicién de criterios y métodos para medir con
precision desde el campo del patrimonio el impacto de la gestion sostenible
de los paisajes culturales (calidad, sensibilizacién, interpretacion patrimonial,
experiencias de puesta en valor, rutas de paisaje, etc.) en los vectores de
desarrollo econémico en sectores como, por ejemplo, la actividad turistica.
Se es consciente, no obstante, de las numerosas iniciativas en los ultimos
afios sobre la creacion de este tipo de indicadores a diferentes escalas
institucionales, pero que deberian fraguar en un sistema de medicion,
objetivo y territorializado, formalizado dentro de la actividad ordinaria de la
Administracion cultural. Su implantacion y analisis como referencia critica
en nuestro trabajo para medir los vectores en el desarrollo socioeconémico
territorial nos hara mejores en nuestra tarea de devolver a la ciudadania un
legado comun en las mejores condiciones posibles.

Por ultimo, también es necesario hacer referencia al nuevo campo de
investigacion y gestion abierto en relacion con el patrimonio cultural
y el cambio climético. Para el IAPH esta es una linea de investigacion
iniciada con el proyecto Paisajes Culturales, Conocimientos Tradicionales
y Cambio Climatico, subvencionado por la Fundacién Biodiversidad del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico del Gobierno
de Espafia, y cuyos resultados esperamos que sean objeto de debate en
los proximos meses.
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