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El Parlamento de Andalucia aprueba una nueva ley de
patrimonio cultural para la comunidad autbnoma

Treinta y cinco afios han transcurrido desde la Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de
Andalucia, que supuso dotar a esta comunidad autdbnoma de una norma que establecia un régimen
propio y complementario al estatal de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.
La posterior Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia integré el régimen
estatal y andaluz en uno solo. La Ley 4/2026, de 24 de marzo, de Patrimonio Cultural de Andalucia,
recién aprobada por el Parlamento de Andalucia, avanza un paso mas, actualiza conceptos, desarrolla
ampliamente los instrumentos de la tutela del patrimonio cultural y armoniza con las legislaciones con

las que interactua.

Juan Manuel Becerra Garcia | Equipo redactor de la Ley
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El pasado 11 de marzo, el Parlamento de Andalucia
aprobé la Ley 4/2026, de 24 de marzo, de Patrimonio
Cultural de Andalucia (Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, n.° 65 de 7 de abril de 2026). Se trata de la ter-
cera norma sobre patrimonio histérico o cultural de la que
se dota Andalucia y con ella actualiza su régimen juridico
tras mas de 18 afios de vigencia de la Ley 14/2007, de
26 de noviembre. Intentaremos hacer un breve resumen
de la novedades que incorpora la reciente norma que se
desarrolla en 166 articulos, mas 43 disposiciones entre
adicionales, transitorias, derogatorias y finales.

Zécalo. Iglesia de San lldefonso (Jaén) | foto Fondo Grafico IAPH (José Maria
Artiga Garcia)

Es de destacar la amplia participacion con la que ha
contado la tramitacion de la ley: 510 aportaciones en
el periodo de consulta previa; 1.215 alegaciones en el
periodo de instruccion; 32 entidades con 455 alegacio-
nes en el tramite de audiencia; y 171, entre personas
fisicas y juridicas, que presentaron 546 alegaciones en
el tramite de informacién publica.

Como se recoge en su Exposicion de motivos: “...esta
norma tiene por objeto regular la tutela, proteccion, con-
servacion, enriquecimiento, salvaguardia, fomento y
difusion del patrimonio cultural de Andalucia, de forma
gue sirva a la ciudadania como herramienta de cohesion
social, desarrollo sostenible y fundamento de la identi-
dad cultural del pueblo andaluz”.

La evolucion en el &mbito internacional del concepto de
patrimonio histérico hacia uno mas amplio ha requerido
actualizar la definicién del mismo en la norma modifi-
cando, ademas del titulo de la ley, su contenido para dar
cabida de forma mas coherente a realidades patrimonia-
les que han adquirido mayor relevancia en los ultimos
afios, como es el caso del patrimonio etnoldgico mate-
rial e inmaterial, lo que supone igualmente la adaptacién
de su regulacion a las novedades incorporadas por la
Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial. Ademas, los trabajos de
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desarrollo de diversos instrumentos de caracter interna-
cional emanados por la Unesco y el Consejo de Europa,
como la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial (2003), el Convenio Europeo del
Paisaje (2000) o la Convencién de Faro (2005) han jus-
tificado una revision de la vigente ley con el fin de incor-
porar a la administracién autonémica una regulacién de
los procedimientos para la declaracion como patrimonio
mundial por la Unesco, asi como el seguimiento de la
gestién en los ya declarados.

Por otra parte, la experiencia acumulada en la aplica-
cion de la Ley 14/2007, de 25 de noviembre, aconsejaba
actualizar y modificar aspectos de la misma. Asi se han
delimitado de forma mas clara las competencias autono-
micas y municipales, teniendo en consideracion la Ley
5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.
Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha permi-
tido ademas revisar determinados aspectos de la norma,
como el régimen juridico de los bienes del patrimonio
historico, para que el marco competencial de la comuni-
dad autonoma se ajuste de la manera mas amplia posi-
ble a los pardmetros constitucionales. La aprobacion de
nuevas normas sectoriales en el ambito urbanistico o la
modificacion de la norma ambiental planteaban la nece-
saria revision de los instrumentos de coordinacion entre
dichos ambitos y el patrimonial.

Entre las novedades se establece una nueva clasifica-
cion en tres niveles de los bienes del patrimonio cultu-
ral de Andalucia: declarados de interés cultural (BIC), de
interés patrimonial (BIP) y catalogados. Siendo los pri-
meros aquellos de los que reuniendo los valores del arti-
culo 2 son “los mas relevantes”, los segundos “los que
posean una notable relevancia y especial significacion”,
y los terceros “los dotados de una significacién propia en
el &mbito comarcal o local”. A su vez, los BIC pueden ser
inmuebles, muebles o inmateriales; los BIP, muebles e
inmuebles; y los catalogados, solo inmuebles. En las dis-
posiciones adicionales se hace una detallada pormeno-
rizacion de los bienes que, por disposicion de esta Ley,
adquieren o pueden adscribirse a esta clasificacion.

Se crea el Registro General del Patrimonio Cultural de
Andalucia (RGPCA), que sustituye al Catalogo General
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del Patrimonio Histérico de Andalucia, al objeto de una
mayor coordinacion con el instrumento del Estado y para
evitar confusiones con la figura del catalogo urbanistico.
En el RGPCA se pueden inscribir los bienes como BIC
0 como BIP y en ambos casos pueden tener delimitado
un entorno e instrucciones particulares o planes de sal-
vaguarda para los bienes inmateriales. En el caso de los
BIC inmuebles se completan las categorias del patrimo-
nio cultural inmuebles con las figuras de paisaje cultural
y vias culturales. Los bienes catalogados quedan regis-
trados en los correspondientes catalogos urbanisticos o
territoriales, no estando integrados en el RGPCA.

Como instrumento para la difusién de la informacién
sobre los bienes culturales de Andalucia se establece el
Sistema del Patrimonio Cultural de Andalucia. El sistema
integrara datos, incluidos los cartograficos, referidos a
los bienes inscritos en el RGPCA'y a los bienes incluidos
en los estudios, proyectos e inventarios realizados por
la Consejeria. Esta informacion sera accesible, salvo la
sensible, a la ciudadania.

Otro aspecto que merece la pena destacar es que, por
primera vez, se hace una clasificacién detallada de las
actuaciones de intervencién sobre bienes muebles e
inmuebles inscritos en el RGPCA, distinguiendo entre
investigacion para la intervencion, valorizacion, mante-
nimiento, conservacién y restauracion, y rehabilitacién,
asi como requisitos y contenido del proyecto de conser-
vacion, y criterios generales y especificos de interven-
cion. En cuanto al régimen de autorizacién o declaraciéon
responsable para las intervenciones en BIC, BIP y sus
entornos, la norma avanza pormenorizando a un nivel
casi reglamentario aquellas actuaciones que estan
sometidas a uno u otro régimen.

Se regula el contenido minimo de proteccién de los ins-
trumentos de ordenacién urbanistica, distinguiendo en
esta Ley entre conjuntos histéricos, sitios histéricos,
lugares de interés etnoldgico y lugares de interés indus-
trial; zonas patrimoniales, paisajes culturales y vias
culturales; y zonas arqueoldgicas. Se mantiene el pro-
cedimiento de delegacién de competencias en los muni-
cipios y se revisa el procedimiento de informe en los
instrumentos de prevencion ambiental.

En materia de patrimonio arqueoldgico se actualiza la
definicién y clasificacion de las actividades arqueologi-
cas, distinguiendo entre las sometidas a autorizacion o
a declaracién responsable. Y se regula la proteccién del
patrimonio cultural subacuatico.

La norma hace un especial desarrollo del patrimonio
etnolégico al que dedica un capitulo completo. Enumera
los bienes inmuebles y muebles de los que se presume
su valor etnoldgico y establece criterios de intervencion,
asi como los &mbitos tematicos del patrimonio cultural
inmaterial y sus planes de salvaguardia.

Se establece una novedosa regulacion para la tramita-
cién de las iniciativas en Andalucia tanto a las listas del
patrimonio mundial como a las listas del patrimonio cul-
tural inmaterial de la humanidad, asi como quién puede
formular la iniciativa y los requisitos previos que deben
cumplir los bienes que se proponen.

Y para terminar esta breve resefia de las principales nove-
dades de la ley, sefialamos la importancia que le otorga a
la investigacién, difusién y educacion en materia de patri-
monio, asi como la creacion de la figura de intérpretes del
patrimonio, altamente demandada por el sector.

No podemos concluir sin dejar de mencionar que detras
de esta norma hay un amplio equipo multidisciplinar de
redaccion de la Consejeria, formado principalmente por
historiadores, arquedlogos, conservadores, arquitectos,
urbanistas, archiveros, documentalistas, licenciados en
derecho, etc. bajo la direccién de la Direccion General de
Patrimonio Histérico, que han aportado su conocimiento
y larga experiencia para que esta ley pueda cumplir su
objetivo. Y agradecer las observaciones, sugerencias y
recomendaciones que se han recibido de personas, enti-
dades, colegios profesionales, asociaciones..., asi como
los informes de las administraciones, que han ayudado a
perfeccionar el texto de la norma
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